REPUBLICA MOLDOVA
RAPORT PRIVIND DREPTURILE OMULUI
PENTRU ANUL 2022

Nota: Cu exceptia cazurilor in care se mentioneaza altfel, toate referintele din acest
raport exclud regiunea secesionistda Transnistria.

REZUMAT EXECUTIV

Republica Moldova este o democratie parlamentarda cu alegeri multipartite
competitive. Constitutia prevede ramurile executiva si legislativd, precum si un
sistem judecdtoresc independent si o separare clard a puterilor. Presedintele este seful
statului, iar prim-ministrul este seful Guvernului, numit de presedinte tarii cu
sprijinul Parlamentului. Autoritatea legislativa este 1investitd in Parlamentul
unicameral. Alegerile prezidentiale au avut loc in anul 2020, in cadrul cérora fosta
prim-ministra Maia Sandu a fost aleasd in calitate de presedintd a Republicii
Moldova.

Observatorii electorali din partea Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in
Europa au remarcat in concluziile lor preliminare ca a fost respectat dreptul
fundamental la libertatea de intrunire si libertatea de expresie, insd campania de
dezbinare si acoperirea mediaticd polarizanta au Tmpiedicat accesul alegatorilor la
informatii de calitate. Dupa ce prim-ministrul si Guvernul au demisionat in 2020, iar
Presedintele si Parlamentul nu au reusit sd formeze un Guvern nou, au fost organizate
alegeri parlamentare anticipate in iulie 2021. Potrivit observatorilor Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, alegerile parlamentare din 2021 au fost
bine administrate si au fost competitive, libertdtile fundamentale fiind in mare
masurd respectate. Partidul Actiune si Solidaritate a obtinut 63 de mandate din cele
101 locuri din Parlament, un numar suficient pentru a obtine majoritatea.

Politia se afla in subordinea Ministerului Afacerilor Interne si este organul principal
de aplicare a legii, responsabil pentru securitatea interna, ordinea publicd, traficul
rutier, controlul la frontiera si investigatiile penale. Mai multe agentii responsabile de
gestionarea frontierelor, situatii de urgentd, migratie si azil se afla, de asemenea, in
subordinea MAI. Autoritdtile civile au mentinut un control eficient asupra fortelor de
securitate. S-a raportat ca membrii fortelor de securitate au comis unele abuzuri.

Printre aspectele semnificative raportate in legatura cu drepturile omului se numara
tortura sau tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante din partea



autoritatilor; conditii de detentie precare si care pun viata in pericol; probleme grave
legate de independenta sistemului judiciar; acte grave de coruptie guvernamentala;
lipsa anchetei si tragerii la raspundere pentru cazurile de violentd pe baza de gen,
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inclusiv violentd domestica, precum si din partea partenerului intim si violenta
sexuald; infractiuni care implica violentd sau amenintdri cu violenta impotriva
romilor; infractiuni, violentd si amenintiri cu violenta motivate de antisemitism;
infractiuni care implicd violenta sau amenintdri cu violenta impotriva persoanelor
lesbiene, gay, bisexuale, transgender, queer sau intersexuale; infractiuni care implica
violenta sau amenintdri cu violenta impotriva persoanelor cu dizabilitati; si existenta
celor mai grave forme de munca a copiilor.

Desi autoritatile au investigat cele raportate in legdtura cu incalcarile privind
drepturile omului si coruptia in randul functionarilor, procesul a fost lent si greoi. Pe
parcursul anului, autoritatile au pus sub acuzare si au retinut mai multi fosti oficiali
de rang Tinalt, inclusiv fostul presedinte Igor Dodon, fostul deputat Vladimir
Andronachi, deputatul Partidului Sor Marina Tauber si fostul director al Céilor Ferate
din Moldova Anatolie Topald. La sfarsitul anului, niciunul dintre aceste cazuri nu s-a
soldat cu o condamnare de catre o instantd de judecatd. Autorititile au luat unele
masuri pentru a identifica, investiga si urmari in justitie functionarii pentru Incalcari
ale drepturilor omului, insa progresele au fost lente.

Aspecte semnificative privind drepturile omului in regiunea separatistd Transnistria
au inclus rapoarte credibile privind disparitii fortate; cazuri de torturd si de
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante din partea ,,autoritatilor”;
conditii de detentie precare si care pun viata in pericol; arestare sau detentie arbitrare;
detinutii s1 prevenitii politici; probleme grave cu independenta ,,sistemului judiciar”;
imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata; restrictii serioase privind libertatea de
exprimare si activitatea mass-media si existenta unor ,,legi” penale privind calomnia;
restrictii grave privind libertatea internetului; interferente semnificative in libertatea
de intrunire pasnicd si libertatea de asociere, inclusiv ,legi” excesiv de restrictive
privind organizarea, finantarea sau activitatea organizatiilor neguvernamentale si a
organizatiilor societdtii civile; restrictii serioase privind libertatea de circulatie;
restrictii grave si nerezonabile privind participarea politica; acte grave de coruptie la
nivel ,,de stat”; restrictii grave din partea ,statului” sau hartuire a organizatiilor
nationale si internationale pentru drepturile omului; si lipsa anchetei si tragerii la



raspundere pentru violenta pe baza de gen, inclusiv violenta domestica sau din partea
partenerului intim.

Sectiunea 1. Respectarea integritatii persoanei

a. Privare arbitrara de viata si alte omucideri ilegale sau motivate
politic

Nu au existat rapoarte conform carora Guvernul sau agentii ale acestuia sa fi comis
omucideri arbitrare sau ilegale.

Nu au existat rapoarte privind privarea arbitrara de viatd sau omoruri motivate politic
in Transnistria.

b. Disparitii de persoane
Nu au fost raportate disparitii de catre sau in numele autoritatilor guvernamentale.

Vladimir Dudnic, cetdtean al Republicii Moldova, ar fi fost rapit in Transnistria la 4
aprilie. ,,Autoritatile” transnistrene au refuzat sa raspunda la solicitarea Chisindului
de informatii privind locul de aflare al lui Dudnic, recomandand rudelor acestuia sa
se adreseze direct ,,autoritdtilor” transnistrene. Doi dintre cei patru cetdteni rapiti in
Transnistria in 2020, au fost retinuti de ,,autoritdtile” transnistrene pana in luna
noiembrie, in pofida solicitdrilor Guvernului moldovean si ale diplomatilor strdini de
a-1 elibera.

c. Tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante si alte abuzuri conexe

Desi legea interzice astfel de practici, Procuratura antitortura a raportat acuzatii de
torturd si tratamente crude, inumane si degradante, In special in institutiile de
detentie. Au fost raportate cazuri de maltratare in centrele de detentie preventiva din
sectiile de politie, in special in inspectoratele de politie teritoriale. Impunitatea a
persistat, insa autoritatile au initiat, in cursul anului, din ce in ce mai multe urmariri
penale cu privire la acuzatiile de torturd si tratamente inumane sau degradante.

In decursul anului, procurorii au primit 485 de acuzatii de maltratare si tortura,
inclusiv 14 cazuri de torturd, 453 de cazuri de tratamente inumane si degradante, 12



cazuri de hartuire In cadrul fortelor armate, 5 cazuri de utilizare de catre fortele de
ordine a amenintarilor si intimidarii pentru a constrange un suspect sau o victima sa
depuna o declaratie si 1 caz de utilizare excesiva a fortei. Cele mai multe cazuri de
maltratare ar fi avut loc in spatii publice, urmate de sectii de politie, institutii
penitenciare, la domiciliul victimelor, institutii de Tnvatdmant si unitati militare.
Procurorii au initiat 69 de cauze penale: 55 privind tratamente inumane si degradante,
9 privind hartuirea, 3 privind tortura, 1 privind constrangerea de a depune o
declaratie si 1 privind utilizarea excesiva a fortei. In cursul anului, instantele au
pronuntat 16 hotarari impotriva a 23 de persoane, care au avut ca rezultat 2
condamnari la inchisoare Tmpotriva a doud persoane, 8 condamnari cu suspendarea
conditionatd a executdrii pedepsei impotriva a 14 persoane si 6 amenzi aplicate in
cazul a sapte persoane. De asemenea, instantele au respins 7 cauze impotriva a noua
persoane si au achitat sase persoane.

La 3 februarie, Procuratura raionului Soroca a pornit o anchetd privind un caz de
tratament inuman si degradant care ar fi avut loc la 31 ianuarie in Soroca. Potrivit
procurorilor, doua persoane din satul Zastinca s-au oprit la o benzinarie din Soroca in
noaptea de 31 ianuarie pentru a cumpara tigari. Acestea au fost oprite si acostate fizic
de fiul unui om de afaceri din localitate si de alti patru complici care i-au intrebat pe
cei doi ,,de ce umbla pe la asa ora tarzie”. Victimele au sunat la politie, dar cei patru
ofiteri care au venit la fata locului au inceput sa le bata pe victime si le-au dus la
sectia de politie. Aproximativ sapte ofiteri de politie au continuat sa le bata pe cele
doua victime intr-un birou inchis in incinta sectiei de politie locala si le-au fortat sa
semneze acte prin care declarau cd nu au obiectii fatd de actiunile politiei. Victimele
au fost eliberate numai dupd ce au semnat actele. Una dintre victime a sunat la
numarul de urgentd al politiei dupd ce a ajuns acasd si a raportat acest caz de
agresiune. A doua zi, victimele au fost convocate la politie, dar nu au putut veni din
cauza vatamarilor suferite. Seful politiei din Soroca a alertat procuratura locala la
cateva zile dupa incident, dupd ce una dintre victime a mers la Chisindau pentru o
expertiza medico-legala. Ca urmare, procurorii au initiat un dosar penal impotriva a
trei ofiteri de politie sub acuzatia de tratament inuman si degradant. Ofiterii au pledat
nevinovat si au refuzat sa faca declaratii. La sfarsitul anului, cazul se afla in curs de
judecata.

Impunitatea autorilor de abuzuri a rdmas o problema, iar investigatiile au fost adesea
prelungite in mod inutil. Cu toate acestea, procurorii au deschis ceva mai multe
dosare penale privind tratamentele inumane si degradante (35 in primele cinci luni
ale anului, fatd de 27 in primele sase luni din 2021), datoritd imbunatatirii
mecanismelor de investigare a abuzurilor, a unei mai bune formari in acest sens si a
unei mai mari conformitdti cu standardele Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CEDO).

In Transnistria, au fost raportate cazuri de torturd si tratamente crude, inumane si



degradante in centrele de detentie, inclusiv refuzul asistentei medicale, detentia in
custi metalice In timpul audierilor in instanta si detentie prelungitd in regim de
izolare. Nu exista niciun mecanism cunoscut de investigare a presupuselor acte de
torturd comise de ,,fortele de securitate” transnistrene. Organizatia neguvernamentala
(ONG) Promo-LEX a remarcat ca ,,autoritatile” au comis cele mai multe tratamente
inumane si degradante in regiune pentru a obtine marturisiri autoincriminatoare.
Organele de ,,aplicare a legii” transnistrene nu au raportat nicio investigatie sau
urmdrire penald pentru torturd sau tratamente inumane aplicate de ,.fortele de
securitate” transnistrene in cursul anului.

,Ombudsmanul” transnistrean a raportat 60 de plangeri depuse in 2021 cu privire la
incalcari ale drepturilor omului de catre gardienii inchisorii si alti ofiteri, acestea
fiind depuse de catre persoanele detinute in inchisorile transnistrene sau in centrele
de detentie preventiva. Pe parcursul anului, doar o singura plangere din cele 60 a fost
acceptata de ,,autoritati”.

Avocatii si familia detinutului politic Oleg Horjan au continuat sd raporteze ca
Horjan a fost supus unor abuzuri in timpul detentiei si ca starea sa de sanatate se
deterioreaza. Dupa numeroase solicitari esuate, ,,autoritdtile” transnistrene au permis
accesul Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) la locul de
detentie al lui Horjan, astfel incat acesta sd poata fi consultat de un medic OSCE in
tunie 2021. El si-a ispasit pedeapsa in decembrie (a se vedea Sectiunea 1.e. Detinutii
s1 prevenitii politici, precum si Sectiunea 2.a.).

Conditiile de detentie din penitenciare si centrele de detentie

Conditiile din majoritatea penitenciarelor si centrelor de detentie au rdmas dure, din
cauza supraaglomerarii, a conditiilor sanitare precare, a lipsei de intimitate, a
accesului insuficient sau inexistent la exercitii fizice in aer liber si a lipsei de facilitati
pentru persoanele cu dizabilitati. Intr-o declaratie din iunie, cu ocazia Zilei
Internationale pentru Sprijinirea Victimelor Torturii, mai multe organizatii pentru
drepturile omului, inclusiv Amnesty International Moldova, Promo-Lex s1i CRJM, au
declarat ca conditiile de detentie din tard, in special la Penitenciarul nr. 13 din
Chisinau, nu corespundeau standardelor minime de prevenire si combatere a torturii
s1 a tratamentelor inumane sau degradante.

Conditii fizice abuzive: Unele inchisori si centre de detentie erau supraaglomerate.
Potrivit unui raport al Consiliului Europei din anul 2021, in Moldova se inregistra o
rata ridicatd a populatiei penitenciare (166,5 detinuti la 100 000 de locuitori in 2020).
De asemenea, durata medie de detentie este una lungd in Moldova (26 de luni), ceea
ce a contribuit la supraaglomerarea inchisorilor. Potrivit organizatiilor societdtii
civile, recurgerea excesiva la arestul preventiv si lipsa unor masuri alternative de



detentie au dus la supraaglomerarea penitenciarelor.

In septembrie, membrii Comisiei parlamentare drepturile omului si relatii interetnice
au vizitat Penitenciarul nr. 17 din or. Rezina, dupa ce au primit mai multe plangeri de
la detinuti cu privire la conditiile de detentie precare, hrana insuficienta, asistenta
medicald inadecvatd si ilegalitatile comise de personalul penitenciarului. La 7
noiembrie, 11 detinuti care executd pedepse pe viata la penitenciar au anuntat o greva
a foamei pentru a protesta fatd de asa-zisele conditii inumane de detentie si
comportamentul agresiv al personalului penitenciarului si pentru a solicita liberarea
conditionatd de pedeapsa inainte de termen din cauza conditiilor precare de detentie.

Organizatiile pentru drepturile omului si membrii Mecanismului national de
prevenire a torturii au raportat in continuare iluminarea si ventilatia proasta, asistenta
medicala inadecvata si personalul medical insuficient in majoritatea unitatilor de
detentie. In cadrul celei de-a 13-a runde a dialogului UE-Republica Moldova privind
drepturile omului, desfasurat la Bruxelles in iunie, UE a solicitat Moldovei sd depuna
eforturi decisive pentru a alinia conditiile de detentie la standardele internationale, sa
investigheze amanuntit si sd urmareasca penal, precum si sd sanctioneze in mod
eficient orice act de maltratare si de tortura in centrele de detentie.

Asistenta medicald era inadecvatd in majoritatea penitenciarelor. Potrivit Raportului
anual 2021/2022 al Amnesty International, in institutiile penitenciare pentru adulti,
pentru minori si in cele mixte au fost raportate cu regularitate conditii de detentie
supraaglomerate, insalubre si inadecvate. Au fost frecvente plangerile referitoare la
diagnosticele si dispozitiile sanitare proaste, in timp ce personalul medical a ramas in
continuare parte a autoritdtilor penitenciare si nu a autoritdtilor din domeniul
sanatatii. Raportul a scos 1n evidenta, de asemenea, problema unei ierarhii informale
si a violentei intre detinuti, pe care autoritatile nu reusesc in mod cronic sa o
abordeze.

Pana in luna iulie, s-au inregistrat 10 decese in penitenciare. Administratia Nationala
a Penitenciarelor a raportat ca bolile de inima si cancerul sunt principalele cauze de
deces in randul detinutilor. ANP a raportat 41 de decese in institutiile penitenciare in
2021. Potrivit ONG-ului pentru drepturile omului Promo-Lex, cele mai multe decese
au fost inregistrate la Penitenciarul nr. 16 din Chisindu, care avea statut de spital
penitenciar si nu a oferit asistentd medicala corespunzatoare. Pe tot parcursul anului,
Ministerul Justitiei a mentinut restrictii sanitare in toate penitenciarele din cauza
pandemiei COVID-19, inclusiv limitari privind transferurile de detinuti si vizitarea
acestora.

Conform raportului din 2021 al Avocatului poporului, conditiile din centrele de
detentie temporard situate in sectiile de politie s-au Tmbunatatit: 15 astfel de centre au
fost reparate in conformitate cu standardele europene, in timp ce lucrarile de reparatii



la restul sectiilor de politie (peste 22) au fost suspendate. In acelasi raport se indica
faptul cd a crescut numarul persoanelor retinute si aflate in custodia politiei cu rani,
ofiterii de politie folosind adesea fortd excesiva nejustificatd impotriva detinutilor.
Documentarea ranilor a ridicat, de asemenea, motive de ingrijorare, constatandu-se si
lipsa de paramedici in majoritatea unitatilor.

Lipsa cronica de personal in penitenciare a dus la dependenta de liderii informali ai
detinutilor pentru a mentine controlul asupra populatiei penitenciare, adesea prin
violenta.

Conditiile din Penitenciarul nr. 13 din Chisindu au fost raportate ca fiind cele mai rele
din tard. Detinutii de aici s-au plans ca sunt tinuti in celule aflate in subsol, ce nu
corespund standardelor nationale sau internationale. Au persistat acuzatiile de
tratamente inumane. In mai multe cazuri, CEDO a constatat ci conditiile de detentie
din Penitenciarul nr. 13 erau contrare Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
Unele celule erau supraaglomerate (pand la 16 detinuti pe o suprafatd de 258 m?),
neigienice, fara ventilatie, lumina naturald sau acces permanent la apa pentru igiena
personald. Autoritatile au solicitat inchiderea acestuia si construirea unui nou
penitenciar, insd constructia noului penitenciar a fost amanatd din cauza resurselor
financiare insuficiente.

In Transnistria, conditiile fizice ale inchisorilor si ale centrelor de detentie au ramas
precare, relele tratamente aplicate detinutilor ramanidnd o problemd majora.
Majoritatea celulelor de detentie preventivd nu erau echipate cu paturi si toalete, o
conditie pe care ,,Ombudsmanul” transnistrean a calificat-o drept ,,incdlcare a
demnitatii umane”.

Au existat rapoarte continue potrivit carora persoanelor detinute in Transnistria li s-a
refuzat adesea accesul la asistentd medicald profesionala.

Administratie: Procedurile de investigatie internd din sistemul penitenciar s-au
imbunatatit usor pe parcursul anului, iar detinutii au avut acces la mecanisme de
depunere a plangerilor. Reprezentanti ai Ministerului Justitiei si membrii comisiei
parlamentare pentru drepturile omului au efectuat mai multe vizite la centrele de
detentie in decursul anului pentru a evalua daca drepturile omului sunt respectate si
pentru a incuraja imbundtatirea conditiilor de detentie.

Monitorizare independenta: Guvernul a permis monitorizarea independentd a
conditiilor din penitenciare de catre observatori locali si internationali ai drepturilor
omului. In general, functionarii penitenciarelor au permis observatorilor si
intervieveze detinutii in privat. ONG-urile pentru drepturile omului, atat din
Transnistria, cat si din zonele controlate de guvern din tara, au raportat ca
mautoritatile” transnistrene le-au refuzat accesul in inchisorile din Transnistria.
,2Autoritatile” transnistrene au acordat OSCE acces extrem de limitat la detinuti



individuali, de la caz la caz. De exemplu, dupa numeroase solicitari fara raspuns din
partea OSCE de a permite accesul unui medic la Andrei Glijin, ONG-urile pentru
drepturile omului au raportat ca ,,autoritdtile” au permis o vizitd a unui medic al
OSCE 1n luna 1ulie. (A se vedea Sectiunea 1.d. Arestarea sau detentia arbitrara si
Sectiunea 1.e. Proceduri de judecatd). Solicitarile OSCE de acces la detinutii din
Transnistria cu probleme grave de sandtate au continuat sa fie in general ignorate. Nu
s-a inregistrat niciun raport privind monitorizarea independentd a centrelor de
detentie din regiunea transnistreana.

,LAutoritdtile” transnistrene au continuat sa refuze accesul pentru evaluarea
independenta a conditiilor din centrele de detentie.

Imbunatatiri: Ministerul Justitiei a organizat cursuri de instruire a personalului din
penitenciare privind respectarea drepturilor omului si a demnitatii, toleranta zero fata
de tortura si a imbunatatit asistenta medicala pentru detinuti.

d. Arestarea sau detentia arbitrara

Constitutia si legea interzic arestarea si detentia arbitrara si prevad dreptul oricarei
persoane de a contesta in instanti legalitatea arestirii sau detentiei sale. In
Transnistria, au fost inregistrate rapoarte frecvente conform carora ,,autoritatile”
transnistrene s-ar fi angajat cu impunitate 1n arestari si detentii arbitrare.

Proceduri de arestare si tratamentul detinutilor

Legislatia permite judecdtorilor sda emitd mandate de arestare pe baza probelor
primite de la procurori. Autoritdtile trebuie sa informeze prompt persoanele retinute
cu privire la motivele retinerii lor si sd descrie invinuirile ce li se aduc. Autoritatile
pot retine banuitii fara a fi pusi sub invinuire timp de 72 de ore.

Odata invinuita, persoana poate fi eliberatd in asteptarea procesului. Legea prevede
eliberarea pe cautiune, dar autoritatile nu au folosit-o, in general, din cauza lipsei
unor mecanisme practice de punere in aplicare. In loc de privarea preventiva de
libertate, instantele pot impune, de asemenea, arestul la domiciliu sau restrictii de
calatorie. Consiliul Superior al Magistraturii a raportat ca judecatorii au aplicat
rareori masuri alternative detentiei. Legea prevede anumite masuri de protectie
impotriva folosirii arbitrare a detentiei preventive si impune aplicarea unor masuri
alternative neprivative de libertate ori de cate ori este posibil. Judecatorii au folosit in
mod disproportionat mecanismele alternative neprivative de libertate in cazurile cu
implicatii politice.



Persoanele retinute au dreptul la un avocat al apararii. Autoritatile au cerut baroului
local sa asigure reprezentarea inculpatilor care nu dispun de resurse financiare, dar au
intarziat frecvent rambursarea onorariilor avocatilor. Adesea, inculpatii saraci nu au
beneficiat de asistenta juridica adecvata.

Arestari arbitrare: Detentia preventiva arbitrard a continuat sa fie o problema pe
parcursul anului, desi mai putin frecventa decét in anii anteriori. Potrivit ONG-ului
Centrul de Resurse Juridice din Moldova, masurile preventive alternative (cum ar fi
arestul la domiciliu si eliberarea pe cautiune) au fost folosite doar intr-o masura
limitata, iar rata ridicata a arestului preventiv arbitrar a avut la baza, de asemenea,
independenta judiciara insuficientd si subiectivismul in raport cu procurorii a mai
multor judecatori de instructie, precum si numarul mare de dosare, ceea ce a
impiedicat o examinare aprofundata a materialelor cauzelor.

In Transnistria, arestarile arbitrare au rdamas o problemi semnificativa, in special a
celor care au criticat autoritatile transnistrene de facto (a se vedea Sectiunea 1.e.
Detinutii si prevenitii politici). De exemplu, doi cetdteni ai tarii, Adrian Glijin si
Stanislav Minzdrari, au fost arestati de ,,autoritatile” transnistrene si acuzati de
spionaj, o actiune considerata de societatea civila si de ONG-urile pentru drepturile
omului ca fiind motivata politic. La 6 mai, Glijin a fost condamnat la 13 ani si sase
luni de inchisoare pentru ,trddare” (a se vedea Sectiunea 1.c. Conditiile de detentie
din penitenciare si centrele de detentie, Monitorizare independenta, si Sectiunea 1.e.
Nerespectarea dreptului la un proces public echitabil, Proceduri de judecata).
Incepand cu luna august, ambii barbati au rimas detinuti in Transnistria.

Detentia preventiva: Legea permite detentia preventiva pentru o perioada de pana la
30 de zile, pe care instantele o pot prelungi, la cererea procurorilor, la sfarsitul
fiecarei perioade de 30 de zile, pentru cel mult 12 luni, in functie de gravitatea
invinuirilor. Detentia preventiva cu o duratd cuprinsa intre cateva luni si un an a fost
frecventa.

In Transnistria, detentia preventiva de lunga durati a rimas o problema. De exemplu,
Ruslan Lomaca, cetatean al Republicii Moldova, a fost rapit in 2020 in timp ce
pescuia pe raul Nistru. La 17 iunie, o ,,instantd” transnistreana a emis pe seama sa o
sentintd cu suspendare conditionatd a executdrii pedepsei de trei ani si sase luni,
acesta fiind eliberat din detentie preventiva dupa aproape doi ani.

e. Nerespectarea dreptului la un proces public echitabil

Desi legea prevede un sistem judiciar independent, independenta justitiei a ramas o
problemd din cauza problemelor ce decurg din coruptie si din justitia selectiva, in
care legea nu a fost aplicata 1n mod egal pentru toti si a fost adesea pusa in aplicare in



mod selectiv din motive politice.

Justitia selectivd a ramas o problemad, iar avocatii s-au plans de cazuri in care
drepturile clientilor lor la un proces echitabil au fost incalcate. Mai multi politicieni
proeminenti retinuti in cursul anului au denuntat justitia selectiva si incalcari ale
dreptului lor la un proces echitabil.

Mass-media si activistii din domeniul reformei judiciare au remarcat faptul cd este
ceva obisnuit ca judecdtorii sa amane pe termen nelimitat audierile pentru inculpatii
ce dispun de resurse financiare sau pentru cei cu relatii bune. S-a considerat ca
aceastd practicd are legaturd cu coruptia personala a judecatorilor. Autoritatile au pus
in aplicare un sistem electronic de gestionare a cazurilor pentru a asigura transparenta
in ceea ce priveste repartizarea judecatorilor pe cazuri. Sistemul a fost utilizat de
toate instantele din tard, ceea ce a sporit transparenta si eficienta procedurilor
judiciare.

Reprezentantii mass-media si ONG-urile au ramas ingrijorati Tn ceea ce priveste
limitarile privind accesul la datele de pe portalul national al instantelor de judecata,
dezvoltat de Agentia de administrare a instantelor judecatoresti din cadrul
Ministerului Justitiei. Societatea civild si jurnalistii s-au plans ca, din cauza faptului
ca nu exista o optiune de cautare, nu au putut gasi numele celor implicati in cauzele
judiciare si nici nu au putut determina cine a judecat sau a intentat o cauza.

Proceduri de judecata

Constitutia prevede dreptul la un proces echitabil si public. Desi legea prevede
prezumtia de nevinovdtie a inculpatilor in cauzele penale, remarcile judecatorilor au
pus ocazional 1n pericol prezumtia de nevinovatie.

Legea prevede ca autoritatile trebuie sa asigure un avocat inculpatilor nevoiasi.

In iulie, Parlamentul a adoptat modificari ale Codului penal pentru a permite statului
sd confiste bunurile dobandite prin coruptie. Modificarile permit, de asemenea,
judecarea in contumacie a inculpatilor care incearcd sa se sustragd urmaririi penale
prin fuga din tara.

ONGe-urile din domeniul justitiei au observat ca instantele au amanat, fara justificare,
in mod repetat audierile in cazuri de rezonanta. Audierile privind recursul penal al lui
[lan Sor, lider al Partidului Sor, deputat in Parlament, condamnat in 2017 la sapte ani
si jumatate de inchisoare pentru implicarea sa in scandalul legat de frauda bancara de
un miliard de dolari in 2014, au fost din nou aménate pe tot parcursul anului.

In Transnistria, ,,autoritatile” au ignorat procedurile cu privire la un proces echitabil



si au refuzat inculpatilor dreptul la un proces echitabil. Avocatii din Transnistria au
raportat ca ,,autoritatile” au refuzat in mod regulat persoanelor invinuite dreptul la un
avocat la alegere si ca procesele de judecatd au avut loc adesea in secret, fara ca
invinuirile sd fie facute publice. De exemplu, procesul lui Adrian Glijin s-a
desfasurat in secret si, dupd ce a fost condamnat la 6 mai la 13 ani si sase luni de
inchisoare, 1 s-a refuzat accesul la decizia instantei din cauza ,,secretului cauzei” (a se
vedea Sectiunea 1.d., Subsectiunea Arestari arbitrare si Subsectiunea 1.c.
Monitorizare independentd). Procesele pentru cei care au fost arestati in mod arbitrar
pentru exercitarea libertatilor fundamentale si pentru cd au criticat autoritatile de
facto au continuat sd se desfasoare cu usile inchise.

Detinutii si prevenitii politici

Nu au fost rapoarte independente privind cazuri penale motivate politic, deschise in
cursul anului. Membrii si sustinatorii Partidului Socialist si ai Partidului Sor, precum
si autoritatile din Federatia Rusa au sustinut ca dosarele penale deschise impotriva
fostului presedinte Igor Dodon si a altor deputati ai Partidului Socialist si ai
Partidului Sor pentru coruptie au fost motivate politic. Observatorii si ONG-urile din
domeniul drepturilor omului nu au fost de acord, sustinand ca aceste cauze penale nu
pareau a fi motivate politic. Multe ONG-uri si activisti pentru drepturile omului au
solicitat de mult timp astfel de investigatii in cazurile de coruptie la scard larga,
inclusiv Tn multe dintre cele in care au fost implicati acesti inculpati.

In Transnistria, mai multi detinuti politici au rimas in detentie sau au executat
sentinte, multi dintre acestia fiind arestati pentru exercitarea dreptului la libertatea de
exprimare si de intrunire, in principal pentru a critica ,,autoritatile”. ,,Autoritatile”
transnistrene au continuat sa foloseasca ,,Strategia pentru combaterea extremismului
pentru anii 2020-2026” ca pretext pentru a aplica instrumente represive suplimentare
pentru a reduce la tacere disidenta si a reprima libertatile fundamentale (a se vedea
Sectiunea 2.a., Libertatea de exprimare). De exemplu, Oleg Horjan, liderul Partidului
Comunist si, anterior, singurul membru al opozitiei din ,,Sovietul Suprem”
(,,legislativul”) din Transnistria, a continuat sd ispaseasca o pedeapsa de patru ani si
jumatate in penitenciarul Hlinaia in baza acuzatiilor de agresiune si pentru insultarea
nautoritatilor” transnistrene. Avocatii pentru drepturile omului si ONG-urile au
calificat acuzatiile ca fiind motivate politic si 1-au considerat pe Horjan drept detinut
politic. Avocatii lui Horjan si familia acestuia au sustinut ca acesta a fost supus unor
abuzuri in detentie (a se vedea Sectiunea 1.c.). ,,Autoritatile” transnistrene au refuzat
accesul ombudsmanului moldovean la locul de detentie al lui Horjan.

Horjan a fost eliberat in decembrie, dupa ce si-a ispasit integral pedeapsa de patru ani
si sase luni (a se vedea, de asemenea, Sectiunea 1.c. si Sectiunea 2.a.).



La 10 iunie, Victor Plescanov a fost condamnat la cinci zile de arest administrativ
pentru huliganism marunt si, ulterior, la 26 septembrie, a fost condamnat la trei ani si
doud luni de inchisoare pentru presupusul ,,extremism” ce a avut loc atunci cand i-a
spus unui comerciant ca va arbora un steag ucrainean de pe balconul apartamentului
sau. ONG-ul pentru drepturile omului Apriori din Transnistria a sustinut ca acuzatiile
au fost motivate politic si ca ,fortele de ordine” transnistrene l-au pedepsit pe
Plescanov pentru ca si-a exercitat dreptul la libertatea de exprimare si a condamnat
agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei.

Proceduri judiciare civile si cai de atac

Legea permite cetatenilor sa solicite despagubiri in instantele civile pentru incalcari
ale drepturilor omului. In conformitate cu Constitutia, Guvernul poarti raspundere
atunci cand autoritdtile incalca drepturile unei persoane prin mijloace administrative,
cand nu raspund in timp util la o cerere sau comit erori in timpul unei urmariri
penale. Plangerile privind incdlcarile drepturilor omului au fost rareori investigate,
iar detinutii au raportat abuzurile Intr-o masura limitata din cauza fricii de represalii.
Atunci cand au fost pronuntate hotarari judecatoresti in astfel de cazuri, acestea au
vizat adesea pedepse mici si nu au fost puse in aplicare. Odata epuizate toate caile de
atac interne, persoanecle fizice pot ataca la CEDO cazurile ce implica pretinsa
incalcare de catre autoritati a drepturilor prevazute de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Cetatenii care au epuizat toate cdile de atac interne disponibile
pot, de asemenea, sd depuna o comunicare scrisd la Comitetul ONU pentru drepturile
omului.

La inceputul anului, 1 038 de cereri impotriva statului se aflau pe rolul CEDO. In
2021, CEDO a emis 68 de hotarari in care era implicatd Republica Moldova si a
constatat 69 de incdlcari ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Cele mai
frecvente incdlcari constatate de CEDO au vizat dreptul la un proces echitabil,
dreptul la proprietate, conditiile inumane de detentie si tratamentele inumane sau
degradante. Un studiu publicat in februarie de ONG-ul CRJM a aratat ca din 1997,
cand a fost depusa prima plangere impotriva tarii la CEDO, si pana in 2021, instanta
s-a pronuntat in 568 de cazuri impotriva Moldovei si a dispus despagubiri in valoare
de aproape 22 de milioane de euro (22,8 milioane de dolari), inclusiv 2,6 milioane de
euro (2,69 milioane de dolari) in 2021.

Legea cu privire la mediere stabileste un mecanism alternativ de solutionare
voluntara a cauzelor civile si penale si stabileste reguli pentru mediatorii
profesionisti. In conformitate cu legea, un Consiliu de mediere format din noui
membri, selectati de Ministrul Justitiei, coordoneaza activitatea mediatorilor.

CEDO considera ca Republica Moldova si Federatia Rusa sunt statele responsabile



pentru cauzele ce provin din Transnistria. Deciziile instantelor de pe teritoriul
Republicii Moldova controlat de Guvern nu sunt recunoscute de ,,autoritatile”
transnistrene. In Transnistria, instantele de facto si institutia ,,Ombudsmanului” nu au
fost suficient de independente pentru a oferi cdi de atac eficiente in cazul incalcarilor
drepturilor omului. Persoanele si organizatiile pot recurge la sistemul judiciar
transnistrean de facto pentru a contesta deciziile interne, dar ar putea fi pasibile de
raspundere penald daca deciziile ,,instantelor” transnistrene sunt contestate in
instantele moldovenesti sau in instantele internationale. In luna mai, ,,autorititile” au
declarat drept infractiune penala faptul de a solicita autoritatilor moldovenesti sau
organismelor internationale repararea pretinselor incalcari ale drepturilor omului 1n
Transnistria, cu pedepse de pana la 10 ani de inchisoare.

Confiscarea si restituirea proprietatii

Desi legislatia moldoveneasca prevede restituirea proprietatii private confiscate in
perioada comunistd, aceasta nu se aplica proprietdtii comunitare. Guvernul nu a
promulgat nicio lege privind restituirea proprietatilor comunitare sau religioase si
nici nu a facut progrese in ceea ce priveste solutionarea revendicarilor din perioada
Holocaustului, inclusiv pentru cetdteni straini.

Statul nu a restituit comunitatii evreiesti nicio proprietate pe care a cumparat-o $i nici
proprietati comunale si religioase ce sunt solicitate prin intermediul unor litigii.
Grupurile evreiesti au continuat sd caute o solutie cuprinzatoare de restituire a
proprietatilor comunitare, in locul abordarii fragmentate in care au fost restituite
cladiri individuale.

In 2021, CEDO a respins ca inadmisibild o cauzi de litigiu imobiliar, intentatd de
Biserica Romano-Catolica impotriva autoritatilor in 2012. Proprietatea 1n litigiu, care
face parte din complexul de cladiri al Presedintiei, a fost o scoald romano-catolica
nationalizati in perioada sovietici. In hotirarea sa, CEDO a declarat ci Biserica
Romano-Catolica nu a epuizat toate caile de atac interne pentru a restitui
proprietatea, asa cum prevedea Hotardrea Guvernului din 2002 care a permis
grupurilor religioase sa revendice dreptul de proprietate asupra unor proprietati de la
autoritatile locale.

Raportul Departamentului de Stat referitor la Legea JUST (cu privire la justitia
pentru victimele necompensate in prezent) catre Congres, facut public in 1ulie 2020,
poate fi consultat pe pagina web a Departamentului la adresa:

https://www.state.gov/reports/just-act-report-to- congress.
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f. Imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata privata, familie, domiciliu
sau In corespondenta

Constitutia interzice imixtiunile arbitrare in viata privata, familie, domiciliu sau in
corespondentd, cu exceptia cazului in care acest lucru este necesar pentru a asigura
securitatea statului, bunastarea economica sau ordinea publicd sau pentru a preveni
infractiuni. Nu au existat rapoarte cunoscute cu privire la agenti guvernamentali care
sd nu respecte aceste interdictii.

In urma invaziei la scard largd a Rusiei in Ucraina, in luna februarie, Parlamentul a
aprobat o stare de urgentd ce a impus reguli speciale de intrare si iesire; reguli
speciale pentru utilizarea spatiului aerian; limitari ale adundrilor publice; reguli
pentru evacuarea cetdtenilor din zonele in care viata este in pericol; posibila
rationalizare a alimentelor si a altor produse; utilizarea speciala a telecomunicatiilor;
si alte masuri necesare pentru a asigura securitatea statului. Catre luna decembrie,
starea de urgentd a fost prelungita de patru ori.

In iunie, un tribunal din Chisindu I-a eliberat din arest la domiciliu pe fostul ofiter de
politie Dorin Damir, acuzat de abuz de putere, si l-a plasat sub control judiciar.
Damir g1 alti ofiteri ar fi fost responsabili de ascultarea ilegala si de supravegherea
liderilor politici de opozitie, a jurnalistilor si a ONG-urilor, la ordinul oligarhului
fugar Vladimir Plahotniuc. In decembrie, cazul lui Damir se afla inca pe rol.

Sectiunea 2. Respectarea libertatilor civile

a. Libertatea de exprimare, inclusiv a reprezentantilor presei si ai
altor mijloace de informare in masa

Legea prevede libertatea de exprimare, inclusiv pentru reprezentantii presei si ai altor
mijloace de informare in masa, si permite persoanelor sa critice Guvernul sau sa
discute chestiuni de interes public. Restrictiile se aplicd numai in cazurile in care o
astfel de discutie reprezintd o amenintare la adresa securitatii nationale, a integritatii
teritoriale, a ordinii publice sau a sigurantei. Autoritatile nu au respectat intotdeauna
libertatea de exprimare a presei. Unii jurnalisti au fost supusi hartuirii, intimidarii si
unor procese frecvente.

Libertatea de exprimare: In luna mai, presedinta tirii a promulgat modificari ale
Codului penal si ale Codului contraventional pentru a extinde protectia impotriva
discriminarii $i a incitarii la discriminare sau la violentd bazata pe ura. Parlamentul a
adoptat legea dupa mai multe amanari de la adoptarea acesteia printr-un vot
preliminar in 2016. Noua lege permite pedepse sporite pentru infractiunile motivate



de stereotipuri sau prejudecati bazate pe rasa, culoare, origine etnicd, nationala,
sociala, cetatenie, sex, gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice,
identitate de gen, orientare sexuald, sanatate, varsta sau stare civila. De asemenea,
defineste ,,propaganda genocidului” si ,,crimele impotriva umanitatii” si introduce un
nou termen de ,incitare la discriminare”. Modificarile introduc sanctiuni impotriva
persoanelor care instigd la urd sau la prejudecati prin actiuni intentionate, apeluri
publice, difuzarea de informatii prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa
si instigarea n scris sau prin desene i imagini.

Discursul instigator la urd este reglementat de Legea cu privire la libertatea de
exprimare si de Codul audiovizualului.

In aprilie, presedinta tirii a promulgat un proiect de lege adoptat de Parlament ce
interzice simbolurile ,,Z” si,,V” folosite de Rusia in timpul invaziei sale in Ucraina,
precum si panglica Sf. Gheorghe, legatd de Ziua Victoriei din epoca sovietica.
Politicienii din opozitie, inclusiv cei din Partidul Socialist si Partidul Comunist, care
nu au condamnat invazia Rusiei in Ucraina, s-au opus proiectului de lege, l-au
contestat la Curtea Constitutionald si au purtat panglica in semn de sfidare a legii in
timpul sarbatorilor de Ziua Victoriei din 9 mai in diferite orase din tara. Politia a
raportat ca aproximativ 340 de persoane au incdlcat legea privind panglica Sfantul
Gheorghe, inclusiv 17 membri ai parlamentului.

Politia a identificat 220 de persoane si a aplicat amenzi in valoare de 600 000 de lei
(31 300 de dolari). In decembrie, Comisia pentru Situatii Exceptionale (CSE) a
suspendat licentele de difuzare pentru sase canale de televiziune pro-ruse, acuzate ca
fac dezinformare si promoveaza razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

In Transnistria, libertatea de exprimare continui si fie reprimati. Autorititile de facto
au continuat s punad in aplicare ,,Strategie de combatere a extremismului pentru anii
2020-2026”, ce ofera ,,autoritatilor” instrumente suplimentare pentru a reduce la
tacere disidenta si a reprima in continuare libertatea de exprimare, completand
,legea” existentd din 2007 privind combaterea activitatilor extremiste. Mai multe
persoane s-au confruntat cu acuzatii in conformitate cu ,legea Impotriva
extremismului” pentru cad au criticat public ,,autoritdtile” in cursul anului. Insultele
publice la adresa ,,liderului” regiunii pot fi pedepsite cu amenda sau cu péana la cinci
ani de inchisoare.

De exemplu, Mihail Ermurachi a fost condamnat in iulie 2021 pentru ca l-a ,,insultat”
pe liderul de facto al Transnistriei Intr-o conversatie privata pe care a avut-o in 2019
si a fost amendat cu 9 200 de ruble (600 de dolari). La 5 mai, ONG-ul pentru
drepturile omului Promo-Lex a solicitat Biroului pentru reintegrare si aloce bani
pentru a plati amenda aplicatd lui Mihail Ermurachi. Promo-Lex a declarat ca, daca
amenda nu va fi platitd, Ermurachi va fi supus unei pedepse mai aspre sau chiar



inchisorii. Oleg Horjan (a se vedea Sectiunea l.c. si l.e. Detinutii si prevenitii
politici) a fost arestat pand in decembrie dupd ce a fost condamnat la inchisoare
pentru cd a criticat ,,autoritatile” prin ,,insultarea unui functionar public”, un act
interzis de ,,codul penal” al regiunii.

La 26 septembrie, Victor Plescanov a fost condamnat la trei ani si doud luni de
inchisoare pentru ca ar fi facut apel la actiuni ,,extremiste”. Apdratorii drepturilor
omului au sustinut cd Plescanov a fost pedepsit pentru cad si-a exprimat opiniile
politice, condamnand razboiul Rusiei impotriva Ucrainei.

Violenta si hartuire: Au existat rapoarte conform carora liderii guvernamentali si
politici au restrictionat capacitatea presei de a acoperi evenimentele. Unii jurnalisti
au fost supusi hartuirii, intimidarii si proceselor frecvente de judecata.

De exemplu, in Géagauzia au avut loc trei acte de abuz din partea autoritatilor locale
si regionale impotriva jurnalistilor de la agentia de stiri independenta locald Nokta.
La 24 mai, fondatorul Nokta si jurnalistul Mihail Sirkeli a depus o plangere la politie
impotriva unui angajat al primariei din Comrat, Anatolie Cobolschi, dupa ce
Cobolschi 1-a amenintat pe Sirkeli pe retelele de socializare, promitand cad il va
,dezmembra pe Sirkeli” ca raspuns la articolul critic pe care acesta l-a scris despre
Cobolschi. La 5 iulie, reporterul Nokta, Slava Radulov, a fost scos cu forta de la o
sedintd publica a Adunarii Populare (AP) din Gagauzia de catre un barbat imbracat in
civil, care s-a prezentat ca fiind ,,cetatean al tarii”. De asemenea, membrii AP i-au
cerut lui Radulov sa plece, motivand solicitarea lor prin faptul ca hainele lui Radulov
nu erau conforme cu codul. Nici ceilalti jurnalisti nu au fost lasati sa intre in sala,
desi prezenta jurnalistilor in timpul sedintei nu era contrara regulamentului. Nokta a
publicat imagini video ale incidentului. Acelasi jurnalist a fost agresat fizic in timpul
unui miting de protest organizat la 14 august la Vulcanesti Impotriva cresterii
preturilor de consum. Dupa miting, alesii locali ai Partidului Socialist i-au cerut lui
Radulov sa nu mai filmeze protestul, l-au tras de par si l-au amenintat ca 1l vor rade

pe cap.

In Transnistria, abuzurile impotriva jurnalistilor au fost frecvente. De exemplu,
jurnalistul portalului de stiri moldo-rus Kommersant, Vladimir Soloviov, a fost
retinut de ,,autoritatile” transnistrene la 14 aprilie. El a fost escortat de la o reuniune a
Comisiei comune de control, in cadrul céreia se discuta despre rdzboiul din Ucraina,
si a fost dus la o unitate a "Serviciului de securitate transnistrean", unde a fost retinut
pentru cd nu dispunea de acreditarea speciald pentru reuniune. Guvernul moldovean a
condamnat detentia acestuia si a cerut o ancheta completd. Dupa cinci ore, Soloviov a
fost condus la punctul de control si a fost anuntat ca a fost expulzat din Transnistria
fara acte.

La 20 mai, doi jurnalisti romani de la Digi24 au fost arestati de fortele de securitate



din Transnistria si retinuti fard a li se aduce invinuiri, dupa ce au difuzat de la Tighina
si Tiraspol. Acestia au fost ulterior interogati si apoi eliberati dupa aproximativ sase
ore, in urma interventiei Ministerului roman de Externe si a autoritatilor moldovene.

Cenzura sau restrictiile de continut pentru reprezentantii presei si alte mijloace
de informare in masai, inclusiv cele online: In timpul stirii de urgenta declarate la
24 februarie Tn urma invaziei pe scard larga a Rusiei in Ucraina, autoritatile au
restrictionat continutul online, considerat amenintitor pentru securitatea statului, au
blocat mai mult de 10 pagini web pentru ,incitare la ura si razboi” si au emis un
avertisment public catre mass-media online pentru a se abtine de la publicarea sau
distribuirea de ,,stiri false” si ,,informatii partinitoare” legate de razboiul Rusiei in
Ucraina.

La 2 iunie, Parlamentul a aprobat amendamente la Codul serviciilor media
audiovizuale pentru a contracara dezinformarea. Amendamentele definesc notiunea
de dezinformare si interzic toate stirile, continutul politic si militar din alte tari decat
statele membre ale Uniunii Europene, Statele Unite, Canada si tarile care au ratificat
Conventia europeana privind televiziunea transfrontalierd. ONG-urile si presa au
sustinut ca aceasta legislatie a avut ca scop interzicerea emisiunilor provenind din
Rusia.

In multe cazuri, jurnalistii au practicat autocenzura pentru a evita conflictele cu
sponsorii sau proprietarii canalelor media, multi dintre acestia fiind politicieni sau
oligarhi legati de partide politice.

Ca raspuns la preocupdrile de lungad durata ale jurnalistilor, potrivit carora o lege
privind protectia datelor cu caracter personal le restrictioneaza accesul la informatii,
Guvernul a aprobat, la 27 iulie, o hotdrare ce permite jurnalistilor sd acceseze gratuit
bazele de date ale Agentiei Serviciilor Publice si a cerut entitatilor publice sa
furnizeze astfel de informatii jurnalistilor in termen de cinci zile. In pofida acestei
imbunatatiri, jurnalistii de investigatie s-au plans ca serviciul este In continuare
predispus la restrictii si intarzieri si ca unele informatii necesitd plata unei taxe.

La 6 iulie, Guvernul a aprobat o decizie privind crearea unui Consiliu coordonator
pentru asigurarea securitatii informationale. Initiativa face parte din Strategia
securitatii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-2024. Consiliul
coordonator, care ar urma sa includad reprezentanti ai institutiilor guvernamentale si
neguvernamentale, a fost constituit pentru a se concentra pe securitatea cibernetica si
informationald si pe cazurile de incalcare a drepturilor omului in ceea ce priveste
accesul liber la informatii.

In Transnistria, jurnalistii au practicat Tn mod regulat autocenzura si au evitat sa



critice ,,autoritatile”, obiectivul separatistilor privind independenta si ,,politica
externd” a acestora sau orice ar fi considerat ,extremist” in conformitate cu
,Strategia pentru combaterea extremismului pentru anii 2020-2026.

Legile privind defaimarea/calomnia: Calomnia si defaimarea sunt infractiuni civile
ce se pedepsesc cu amendd, munca in folosul comunitatii, interzicerea de a detine
anumite functii publice pentru o perioadd de cateva luni sau o combinatie a acestor
pedepse. Defaimarea nu este o crimd, dar persoanelor si organizatiilor le pot fi
intentate procese civile pentru defadimare. Unele ziare au practicat autocenzura si au
evitat subiectele controversate din cauza temerilor ca oficialii guvernamentali si alte
personalitati publice ar putea recurge la acuzatii de calomnie, defaimare sau
defaimare pentru a se razbuna impotriva stirilor critice.

La 26 1ulie, fondatorul postului de televiziune independent Jurnal TV, Val Butnaru, a
fost gasit vinovat de calomnie, a fost amendat cu 4 500 de lei (240 de dolari) siis-a
interzis sa lucreze in televiziune si radio timp de sase luni. Acuzatiile de calomnie au
fost formulate in urma unei investigatii a Jurnal TV privind implicarea fostului sef al
Inspectoratului de Politie Dubdsari in contrabanda cu tigari. Jurnal TV a contestat in
apel decizia.

Libertatea internetului

In timpul starii de urgenta declarate la 24 februarie si prelungite de mai multe ori pe
parcursul anului, Guvernul a cenzurat continutul online considerat amenintator
pentru securitatea statului, inclusiv site-urile care justificau razboiul pe scara larga al
Rusiei In Ucraina sau care faceau apel la nesupunere civila. Serviciul de Informatii si
Securitate a blocat peste 10 pagini web pentru ,,incitare la urd si razboi”, inclusiv
serviciul de stiri rusesc Sputnik.

In conformitate cu ordonanta CSE, serviciul de informatii a emis un avertisment
public cdtre mass-media online pentru a se abtine de la publicarea sau distribuirea de
,,stiri false” si ,,informatii partinitoare” care ar incita la urd, dezordine publica, razboi,
ar justifica agresiunea militarda in Ucraina, ar provoca conflicte sau ar glorifica
agresiunea militara.

Utilizatorii de internet si societatea civild din Transnistria au acuzat cel mai mare
furnizor de servicii de internet din regiune, Inderdnestrcom, despre care se crede ca
este controlat de autoritatile de facto, ca si-a eliminat concurentii din Transnistria.
Singurul furnizor de servicii concurent din Transnistria, Likservice, a ramas
operational doar in Bender (Tighina).



Restrictii privind libertatea academica si evenimentele culturale

Comisia nationald extraordinarda de sanatate publicd a ridicat in cursul anului
majoritatea restrictiilor legate de COVID-19 privind adunarile publice si
evenimentele culturale. Cu toate acestea, starea de urgenta anuntata la 24 februarie in
urma invaziei pe scara largd a Rusiei in Ucraina, ce a fost prelungita de mai multe ori
pe parcursul anului, a imputernicit CSE sd restrictioneze intrunirile publice si
evenimentele culturale de la caz la caz.

In Transnistria, scolile cu predare in grafie latind au continuat s faca obiectul unei
dispute intre guvern si ,,autoritdtile” transnistrene, care au refuzat sd coopereze
pentru a identifica cladiri cu conditii adecvate pentru scoli, cu sdli de sport interioare
si exterioare $i 0 cantind adecvata. ,,Autoritdtile” transnistrene continua s ceara liste
cu elevii din scolile cu grafie latinda din Transnistria, controlate de Republica
Moldova, care sunt eligibili pentru serviciul militar.

b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere

Constitutia prevede libertatea de intrunire pasnicd si de asociere, iar Guvernul a
respectat, In general, aceste drepturi. Cu toate acestea, Guvernul a impus restrictii
privind adundrile publice in timpul starii de urgentd in materie de sanatate publica
declarata ca raspuns la pandemia COVID-19. Aceste restrictii au fost ridicate in luna
martie si au fost reimpuse la nivel minim in august, cdnd numarul de cazuri a Inceput
sa creasca din nou.

Libertatea de intrunire pasnica

Legea prevede libertatea de intrunire. Desi Guvernul a respectat de obicei acest drept,
au existat mai multe exceptii legate de starea de urgenta legatd de sanatatea publica
COVID-19, iar in octombrie, Guvernul a luat masuri pentru a spori puterea
autoritatilor de a raspunde la protestele antiguvernamentale.

Autoritatile, cu unele exceptii, au interzis adunarile publice mari, care depdsesc 50 de
persoane, pe parcursul unei parti a anului, din cauza pandemiei COVID-19. Dupa
declararea starii de urgentd in septembrie 2021, autoritatile au inceput sa solicite
dovada vaccindrii impotriva COVID-19 sau un test PCR sau antigen negativ de la
persoanele care participd la evenimente in interior sau in aer liber. Restrictiile privind
dimensiunea adunarilor au fost ridicate in martie.

Incepand cu luna iunie, sustinitorii Partidului de opozitie Sor, au inceput o serie de
proteste impotriva guvernului de la Chisinau. La 4 octombrie, Inspectoratul General



al Politiei a anuntat cd a solicitat instantei de judecata din Chisindu sa suspende toate
protestele Partidului Sor din Chisindu, din cauza numarului mare de incalcari ale
legii, comise de protestatari. Politia a raportat ca au fost intocmite zeci de procese
verbale cu privire la contraventie privind incalcari ale legislatiei de cétre protestatarii
Partidului Sor. In pofida solicitarii, autorititile au continuat si permita desfasurarea
protestelor.

In luna octombrie, procurorii anticoruptie si politia au efectuat mai multe raiduri in
birourile Partidului Sor si au confiscat numerar in mai multe valute. Procurorii sustin
ca banii erau destinati platilor nedeclarate de cétre Partidul Sor catre protestatari.

La 13 octombrie, CSE a aprobat noi reguli pentru proteste in timpul starii de urgenta
in vigoare. CSE a interzis protestele ce blocau drumurile sau accesul la institutiile
publice in timpul sdptamanii, permitand astfel de actiuni doar pentru maximum patru
ore Tn weekend. CSE a Tmputernicit autoritatile sa inlature protestatarii care perturba
ordinea publica, incita la discriminare sau la violenta sau fac apel la rdzboi, agresiune
sau dezordine Tn masa. Regulile respective prevedeau, de asemenea, suspendarea
imediatd a protestelor, fard implicarea autoritatilor publice locale, in cazul unor
incalcari grave ale legislatiei.

Au existat mai multe cazuri in care au avut loc altercatii intre politie si protestatari in
urma protestelor de la Chisindu ale Partidului de opozitie Sor. Partidul a organizat
proteste antiguvernamentale in fiecare sdptdmana, incepand cu 18 septembrie si a
instalat corturi in fata Presedintiei si a cladirii Parlamentului la 25 septembrie. La 9
octombrie, activistii Partidului Sor au instalat corturi de-a lungul drumului principal
din Chisindu pentru a protesta impotriva Guvernului si a cere alegeri anticipate, multi
dintre ei fara autorizatii si perturband traficul. La 10 octombrie, au avut loc altercatii
intre politie si protestatari, deoarece politia a indepartat cu forta peste 100 de corturi
dupi ce protestatarii au refuzat si le mute. In timpul unui protest din 14 octombrie,
demonstrantii Partidului Sor au incercat din nou sd instaleze corturi pe strada
principald din Chisinau, dar politia i-a Tmpiedicat, ceea ce a dus la altercatii minore.
La 16 octombrie, politia a impiedicat protestatarii veniti cu autobuzul sa intre si sa
blocheze Piata Adundrii Nationale. Nu au fost raportate vatamari grave.

La 30 octombrie, autoritdtile au retinut aproximativ 80 de protestatari care participau
la protestele antiguvernamentale sustinute de Partidul Sor pentru incitare la violenta.
Majoritatea protestatarilor, care au acuzat politia de detentie ilegala, au fost eliberati
in aceeasi zi. Politia a facut publice inregistrari audio ale unor conversatii intre
protestatari ce demonstrau cd acestia intentionau sd sparga linia de politie si sa
destabilizeze situatia. In timpul unor proteste antiguvernamentale sustinute de Sor,
politia a confiscat obiecte periculoase de la protestatari, cum ar fi artificii ilegale si
topoare. Partidul a continuat protestele pe scara larga la diverse cladiri
guvernamentale si a organizat mai multe flashmoburi pe parcursul lunii decembrie,



dar nu au fost raportate alte ciocniri semnificative cu politia.

A existat cel putin o tentativda de a perturba libertatea de intrunire a comunitatii
LGBTQI+ pe parcursul anului de cétre primarul Chisinaului, Ion Ceban. Cu toate
acestea, Marsul Mandriei din Chisindu s-a desfasurat asa cum a fost planificat, a
ramas pasnic si a fost protejat de fortele de politie (a se vedea Sectiunea 6. Acte de
violenta, criminalizare s1 alte abuzuri bazate pe orientarea sexuald, identitatea sau
expresia de gen sau caracteristicile sexuale, restrictionarea libertatii de exprimare,
asociere sau intrunire pasnica).

In Transnistria, ,autorititile” au refuzat, in general, autorizatiile pentru proteste
publice. Singurele proteste raportate au fost o foarte mica demonstratie anti-razboi la
Tiraspol, la 27 februarie, si o intrunire la 6 martie in sprijinul agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei. In acest din urma caz, »autoritdtile” transnistrene au denuntat
evenimentul ca fiind o Intrunire necoordonata cu ,,autoritatile”.

Libertatea de asociere

Constitutia prevede libertatea de asociere si stipuleaza ca cetdtenii sunt liberi sa
formeze partide si alte organizatii sociale si politice. Guvernul a respectat, in general,
acest drept. Legea interzice organizatiile care ,,militeaza impotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept, a suveranitdtii si independentei sau a
integritdtii teritoriale” a tarii.

In Transnistria, »autoritdtile” au restrictionat dur libertatea de asociere, acordand
acest drept doar persoanelor pe care le recunosteau drept ,,cetateni” ai regiunii. Toate
activitatile trebuiau sa fie coordonate cu ,,autoritatile” locale. Grupurile care nu se
conformau, s-au confruntat cu acuzatii penale si hartuire din partea ,,fortelor de
securitate”. ,,Autoritdtile” au interzis cu strictete organizatiile care favorizau
reintegrarea cu restul tarii.

c. Libertatea religioasa

A se vedea Raportul privind libertatea religioasa internationala al Departamentului
de Stat la adresa https://www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Libertatea de circulatie si dreptul de a parasi tara

Legea prevede libertatea circulatiei interne, calatoriilor in strdindtate, emigrarii si


https://www.state.gov/religiousfreedomreport/

repatrierii. In general, Guvernul a respectat aceste drepturi, cu unele exceptii. Desi
cetatenii pot, in general, sd plece si sa se Intoarcd in tard in mod liber, au existat unele
limitdri in ceea ce priveste emigrarea si, pana in martie, unele restrictii de calatorie
legate de COVID- 19.

Circulatia in interiorul tirii: In Transnistria, ,autorititile” au continuat si
restrictioneze calatoriile catre si din regiune. Au mai rdmas unele puncte de control
din Transnistria, stabilite in timpul pandemiei COVID-19, in ciuda obiectiilor
Guvernului moldovean. La 26 aprilie, ,,autoritatile” au declarat ,,Cod rosu” de alerta
terorista pentru 15 zile, invocdnd amenintdri de atacuri teroriste in urma mai multor
amenintiri cu bombi si explozii in Transnistria. In cadrul alertei de ,,Cod rosu”,
,autoritatile” au creat puncte de control in orasele din regiunea transnistreana, au
anuntat ca ,,fortele de ordine” vor inaspri controlul la punctele de control si controlul
traficului rutier, si au prelungit invatamantul online pentru scoli pana la sfarsitul
anului scolar. Mai mult, ,,autoritatile” au anulat procedura simplificatd de trecere a
,liniei de demarcatie interne” in timpul sarbatorilor de Paste si pentru membrii
misiunilor diplomatice si ai organizatiilor internationale din Republica Moldova.
Autoritdtile moldovenesti au emis o declaratie prin care au condamnat limitarile
impuse de autoritdtile de facto transnistrene privind libertatea de circulatie. Alerta de
,Cod rosu” a fost schimbatd in ,,Cod galben” de terorism la 25 mai si a ramas in
vigoare pand in noiembrie. Barierele Jersey, instalate la diferite puncte de control din
Transnistria si de-a lungul liniei administrative, au ramas pe loc. Cererile delegatiei
moldovenesti la Comisia comund de control de a elimina punctele de control ilegale
suplimentare instalate dupa 26 aprilie au ramas fara raspuns.

In iulie, OSCE a declarat ci ,,autorititile” transnistrene restrictionau libertatea de
circulatie spre si din teritoriu.

Calatorii 1n strainitate: Legea prevede ca persoanele fizice trebuie sa-si achite toate
obligatiile financiare restante fatd de alte persoane fizice sau juridice Inainte de a
emigra. Guvernul nu a aplicat cu strictete aceastd cerintd. De asemenea, legea
prevede ca rudele apropiate, care depind financiar de un potential emigrant, trebuie
sd fie de acord inainte ca acesta sd poata parasi tara. Autoritdtile nu au aplicat aceasta
lege. In cursul anului, Guvernul a ridicat restrictiile privind calatoriile in striinitate si
a redeschis granitele pentru calatorii, indiferent de statutul de vaccinare. Guvernul a
inchis partial spatiul aerian al tarii in timpul stdrii de urgentd anuntate la 24 februarie
in urma invaziei la scara largd a Rusiei in Ucraina, dar nu a limitat intrarea sau iesirea
persoanelor.

e. Protectia refugiatilor

Guvernul a cooperat cu Oficiul Inaltului Comisar al ONU pentru Refugiati (UNHCR)



si cu alte organizatii umanitare pentru a oferi protectie si asistentd refugiatilor,
refugiatilor care se intorc in tard sau solicitantilor de azil, precum si altor persoane
vizate. In Transnistria, ,,autoritatile” au facut acelasi lucru.

Accesul la azil: Legea prevede acordarea azilului sau a statutului de refugiat, iar
Guvernul a instituit un sistem pentru a oferi protectie refugiatilor. Potrivit Biroului
Migratie si Azil, pand in august 2022, 3 515 persoane (majoritatea cetateni ucraineni)
au solicitat azil. 184 persoane au primit statutul de refugiat. Procesul de obtinere a
statutului oficial de refugiat a fost lent, dar s-a desfasurat in conformitate cu
standardele internationale si cele europene. Autoritatile au eliberat refugiatilor carti
de identitate valabile pe termen nelimitat. Beneficiarii de protectie umanitara au
primit acte de identitate valabile timp de trei ani, iar solicitantii de azil au primit acte
de identitate temporare. UNHCR a oferit in continuare sprijin financiar refugiatilor.
Un centru de cazare temporard administrat de Biroul Migratie si Azil a fost disponibil
pentru solicitantii de azil.

Sistemul dispunea de garantii procedurale pentru solicitarea de protectie si revizuire
si nu existau impedimente in calea accesului membrilor unor populatii specifice.
Solicitantii de azil nu au fost directionati catre tari care nu dispuneau de legi sau
sisteme adecvate pentru a oferi protectie refugiatilor.

Guvernul si cetatenii privati au oferit sprijin semnificativ refugiatilor din Ucraina, in
marea lor majoritate femei si copii, Inregistrandu-se peste 500 000 de traversari la
punctele de trecere a frontierei de la inceputul invaziei la scara largd a Rusiei in luna
februarie. Din acest numdr, ,,autoritatile” transnistrene au raportat ca 45 000 de
refugiati ucraineni au intrat in regiunea transnistreand incepand cu 24 februarie,
dintre care 37 000 s-au inregistrat ca refugiati.

Tara de origine/tranzit sigura: Tara a acceptat anterior solicitantii de azil ucraineni,
dar a stabilit ca procesul ucrainean de protectie si relocare a persoanelor stramutate
intern (PSI) este suficient. Majoritatea ucrainenilor stramutati au preferat sa
tranziteze Moldova, apoi sa solicite azil in UE.

Returnare: Nu au fost raportate cazuri de returnare in decursul anului. In octombrie,
in urma mobilizarii partiale a Rusiei impotriva Ucrainei, au fost raportate cazuri in
care unor bdrbati de varstd militara, cu cetatenie a Federatiei Ruse, li s-a refuzat
intrarea Tn Moldova, unii dintre acestia solicitdnd azil la sosire. Acest lucru nu a fost
in conformitate cu legea; se pare cd s-a acordat liberarea conditionata in tard pentru
fiecare solicitant de azil. Fortele de securitate ale aeroportului au fost recalificate si,
de atunci, nu au mai existat rapoarte.

Ocuparea fortei de munci: In cadrul stirii de urgentd declarate la inceputul invaziei



Rusiei 1n Ucraina si prelungite ulterior pana in octombrie, tuturor persoanelor care au
fugit din Ucraina Tn Moldova li s-a permis sa locuiasca si s lucreze in tara.

Accesul la serviciile de baza: Refugiatilor ucraineni li s-a asigurat, de asemenea,
accesul la asistentd medicala si educatie.

Protectie temporara: Guvernul a oferit, de asemenea, protectie temporard
persoanelor care nu se pot califica drept refugiati si a oferit-o pentru aproximativ 177
de persoane (beneficiari de protectie umanitard) inregistrate in sistemul national de
azil incepand cu luna august.

f. Statutul si tratamentul persoanelor stramutate intern

Legea nu defineste conceptul de PSI, iar autoritdtile nu au raportat date oficiale cu
privire la PSI ca atare. Cu toate acestea, ONG-uri precum Promo-LEX si un raport
din 2004 al Consiliului Norvegian pentru Refugiati au estimat cd aproximativ 130
000 de persoane au fost stramutate Tn urma conflictului din 1992 din Transnistria,
dintre care aproximativ 51 000 locuiau pe teritoriul controlat de autoritatile
guvernamentale. PSI pot include victime ale stramutarii fortate de catre ,,autoritatile”
transnistrene, fosti combatanti si persoane care au pdrasit regiunea din motive
politice.

e. Apatrizii

Potrivit Agentiei Servicii Publice (ASP), in luna ianuarie, in tard erau inregistrate
1909 persoane apatride, dintre care 1374 in Transnistria. Potrivit expertilor in
legislatia privind imigratia, majoritatea apatrizilor se incadrau intr-una dintre cele
doua categorii: 1) fosti cetdteni ai Uniunii Sovietice care locuiesc in Republica
Moldova si care nu sunt eligibili pentru cetatenia Republicii Moldova si nu detin
cetdtenia unei alte tari si 2) cetdteni ai Republicii Moldova care au renuntat la
cetdtenia lor pentru a dobandi o altd cetatenie si nu au notificat autoritatile
moldovenesti cu privire la orice dobandire ulterioara a cetateniei. Expertii au apreciat
ca majoritatea persoanelor din a doua categorie, in special rezidentii din Transnistria,
nu sunt, de fapt, apatrizi, iar majoritatea au dobandit cetdtenia rusd sau ucraineana
sau o alta nationalitate. Datele ASP aratad ca 6 849 de cetateni ai tarii nu detineau
niciun act valabil privind cetatenia lor, dar aveau pasapoarte sovietice avizate de
Agentia Servicii Publice, care servesc drept dovadd prima facie a cetateniei. Alte 1
400 de persoane aveau statut de cetatenie nedeterminata.

Apatrizii si refugiatii pot obtine cetatenia prin naturalizare. Legea permite unui



refugiat sau unui apatrid care a locuit legal in tara timp de opt ani sa solicite cetatenia
tarii. Procesul de reintregire a familiei pentru refugiatii naturalizati a fost
impoviritor. In luna august, Agentia Servicii Publice a modificat o serie de
reglementari pentru a reduce costul permiselor de sedere si al documentelor de
caldtorie pentru apatrizi si pentru persoanele care solicitd protectie umanitara si care
locuiesc temporar in tard, precum si pentru a face aceste documente valabile pentru
perioade mai lungi de timp. Incepand cu luna august, ASP percepe 130 de lei (6,7
dolari) pentru permisele de sedere valabile pand la 15 ani sau mai mult in unele
cazuri si 650 de lei (33 de dolari) pentru documentele de calatorie valabile pana la 10
ani (intre 21 si 68 de dolari). Victimele traficului de persoane au primit permise de
sedere gratuite.

Sectiunea 3. Libertatea de a participa la procesul politic

Legea ofera cetatenilor posibilitatea de a-si alege guvernul in cadrul unor alegeri
periodice libere si corecte, organizate prin vot secret si bazate pe sufragiu universal si
egal.

Alegeri si participare politica

Alegeri recente: In 2020 au avut loc alegeri prezidentiale, in care fosta prim-ministra
Maia Sandu I-a invins pe actualul presedinte, Igor Dodon, in turul doi. Observatorii
OSCE au remarcat in raportul lor final ca libertdtile fundamentale de intrunire si de
exprimare au fost respectate, campania a fost competitivd, oferind alegétorilor
alternative politice distincte. In timp ce polarizarea politica si controlul mass-media
au ramas o preocupare, concurentii au fost acoperiti intr-o manierd in general
echilibratd, ceea ce a permis alegatorilor sa faca o alegere in cunostintd de cauza.
Observatorii electorali locali si internationali au remarcat si alte nereguli, inclusiv
acuzatii privind transport ilegal in masa si de cumparare de voturi, ce au vizat in
special alegatorii din regiunea transnistreand, supravegherea ineficientda a finantarii
campaniilor electorale si deficiente in ceea ce priveste solutionarea litigiilor
electorale.

Ca urmare a demisiei premierului si a Guvernului in decembrie 2020 si a esecului de
a confirma un nou guvern, au fost organizate alegeri parlamentare anticipate in 1ulie
2021. Observatorii OSCE au remarcat in raportul lor final ca alegerile au fost bine
administrate si competitive si cd libertdtile fundamentale au fost in mare masura
respectate. Observatorit OSCE au concluzionat, de asemenea, ca candidatii au avut
oportunitdti ample de a face campanie, desi au remarcat probleme legate de
impartialitatea Comisiei Electorale Centrale, de reglementarile necorespunzatoare in



ceea ce priveste solutionarea litigiilor electorale, de indoielile privind neutralitatea
politicd a instantelor si de supravegherea insuficientd a finantarii campaniilor
electorale. Partidul Actiune si Solidaritate (PAS), fondat de presedinta Sandu, a
castigat alegerile cu 63 de locuri in Parlament, un numar suficient pentru a forma un
guvern majoritar monopartid condus de prim-ministra Natalia Gavrilita. Biroul
OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) a trimis o
misiune de observare a alegerilor care a evaluat alegerile parlamentare anticipate din
punct de vedere al respectarii angajamentelor OSCE, a altor obligatii si standarde
internationale privind alegerile democratice, precum si a legislatiei locale. Adunarea
Parlamentard a OSCE, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei, Parlamentul
European, Adunarea Interparlamentard a CSI, precum si alte organizatii
internationale si misiuni strdine au desfasurat, de asemenea, delegatii de observatori
pentru aceste alegeri.

In rapoartele lor preliminare, observatorii internationali si locali de la ODIHR si de la
ONG-ul local Promo-LEX au remarcat ca in cadrul alegerilor parlamentare s-au
respectat, in general, libertatile fundamentale si ca rezultatele preliminare au reflectat
vointa alegatorilor. Observatorii au remarcat nereguli electorale, cum ar fi acuzatiile
de transport ilegal in masa si de cumparare de voturi, in special in regiunea
transnistreand. Coalitia Civicd Alegeri Libere si Corecte, constituitd din 36 de
ONGe-uri locale, a evaluat alegerile parlamentare ca fiind partial libere si corecte, dar
desfasurate intr-un mediu marcat de discursuri de urd; acoperire partinitoare;
suspiciuni de influentd politicd asupra organismelor electorale; examinarea
necorespunzdtoare a plangerilor electorale in absenta unor prevederi clare in codul
electoral; un proces netransparent si imprevizibil de stabilire a sectiilor de votare in
straindtate si in Transnistria; informatii insuficiente privind procesul electoral si
metodele de vot; discriminarea persoanelor cu nevoi speciale, care s-au confruntat in
continuare cu obstacole in ceea ce priveste accesibilitatea fizica si informationala.

Un raport preelectoral al Retelei europene a organizatiilor de monitorizare a
alegerilor (ENEMO) a constatat ca alegerile parlamentare au fost, in general,
competitive, administrate Tn mod eficient si transparent, iar drepturile fundamentale
au fost respectate, in general. Printre problemele remarcate se numara: indoieli cu
privire la impartialitatea unor decizii ale Comisiei Electorale Centrale, inclusiv cu
privire la sectiile de votare din strdindtate si din Transnistria; presupusa utilizare
abuziva a resurselor administrative; finantarea ilegala si cumpdrarea de voturi;
dezinformarea de cdtre mass-media partinitoare si polarizate; proceduri ineficiente de
solutionare a plangerilor.

Regulamentele privind mass-media, aprobate de Comisia Electorald Centrala, prevad
accesul egal la mass-media si 0 acoperire echitabild a tuturor concurentilor electorali,
insa rapoartele de monitorizare au ardtat ca nu toate mijloacele de informare in masa
au respectat acest regulament. Observatorii internationali de la ODIHR si ENEMO,



precum si Coalitia Civica Alegeri Libere si Corecte, Platforma Nationalda a
Forumului Societdtii Civile a Parteneriatului Estic si ONG-urile din domeniul
mass-media au remarcat cd Consiliul Audiovizualului a fost ineficient in timpul
alegerilor parlamentare din 2021 si nu a reusit sd sanctioneze toate canalele de
televiziune pe care le-a enumerat in primul sau raport de monitorizare ca incalcand
legea. Observatorii internationali au remarcat cd, in timpul alegerilor, Consiliul
Audiovizualului nu era perceput ca fiind independent din punct de vedere politic si
nu se bucura de increderea publicului.

In luna martie, Parlamentul a modificat Codul penal si Codul contraventional,
prevazand sanctiuni mai aspre pentru cumpdrarea de voturi, transportul in masa al
alegatorilor, discursul instigator la urd si finantarea ilicitd a partidelor politice, a
concurentilor electorali si a campaniilor electorale. In decembrie, Parlamentul a
adoptat o reforma electorald pentru a garanta prezenta opozitiei in Comisia Electorala
Centrala, pentru a acorda doua zile alegétorilor din straindtate pentru a vota, pentru a
face mai transparentd finantarea campaniilor electorale si pentru a sanctiona mai mult
utilizarea resurselor administrative in scopuri politice si coruperea alegatorilor.

Partidele politice si participarea politica: Partidele de opozitie au sustinut cd mai
multe dosare penale deschise de autoritdti Tmpotriva membrilor acestora in cursul
anului au fost motivate politic. Mai multi politicieni au fost cercetati in cauze penale
de rezonantd, inclusiv fostul presedinte Igor Dodon, acuzat de coruptie si tradare de
stat, si deputatul Partidului Sor, Marina Tauber, acuzata de coruptie si finantare ilicita
a partidului. Autoritatile au respins acuzatiile privind natura politicd a cauzelor
penale si niciun expert juridic sau in domeniul drepturilor omului nu a concluzionat
ca investigatiile au fost motivate politic. Alte cateva cazuri penale din anii precedenti
privind politicieni la rang inalt au fost examinate in continuare pe parcursul anului (a
se vedea Sectiunea 4. Coruptie si lipsa de transparentd in cadrul Guvernului). In
noiembrie, cabinetul a cerut Curtii Constitutionale sa dizolve Partidul Sor din cauza
presupuselor sale activitati ilegale, inclusiv finantarea ilicitad a campaniilor electorale
si sustinerea operatiunilor de influentd malignd a guvernului rus in tard. Societatea
civila si-a exprimat indoiala cd acuzatiile de finantare ilegala ar fi suficiente pentru ca
instanta sa scoatd Partidul Sor in afara legii.

Participarea femeilor si a membrilor grupurilor minoritare: Nu exista legi care
sa limiteze capacitatea femeilor si a membrilor grupurilor minoritare de a participa la
procesul politic, si acestia au participat la procesul politic. Legea prevede ca pe listele
de candidati ale partidelor pentru alegerile parlamentare si locale trebuie sa fie
incluse cate 40% de candidati de fiecare gen. Legea prevede ca 20 % din alocérile de
subventii publice pentru partide si candidati sd fie utilizate pentru promovarea
candidatilor femei. Legea prevede sanctiuni impotriva partidelor politice care
promoveazd mesaje sau stereotipuri discriminatorii, folosesc un limbaj
discriminatoriu in mass-media sau nu respectd cotele de gen impuse. Observatorii



societatii civile au raportat ca legea nu a fost pusa in aplicare, In special in timpul
campaniei electorale.

Sectiunea 4. Coruptie si lipsa de transparenta in cadrul
Guvernului

Legea prevede sanctiuni penale pentru coruptia oficialilor, dar, in general, Guvernul
nu a pus in aplicare legea in mod eficient. Guvernul a luat masuri pentru a combate
coruptia si pentru a spori independenta sistemului judiciar si capacitatea agentiilor
anticoruptie. In ciuda unor imbunatitiri, coruptia a rimas o problemi gravi. Au
existat numeroase rapoarte privind coruptia oficialilor guvernamentali.

Coruptia a fost pe larg raspanditd in sistemul judiciar si in alte structuri de stat.
Guvernul, inclusiv Parlamentul, a continuat sd acorde prioritate reformei judiciare si
eforturilor anticoruptie, inclusiv prin eliminarea obstacolelor legislative in calea
confiscarii activelor nejustificate, dobandite prin mijloace ilicite si prin desfasurarea
de procese in absentd pentru persoanele acuzate de coruptie, prin cresterea
transparentei, prin continuarea recuperarii activelor si urmdrirea penala a fostilor
functionari si oligarhi corupti si prin controlul organismelor de supraveghere
judiciard si de urmarire penala.

Legea permite Centrului National Anticoruptie (CNA) sd controleze averea si sa
abordeze problemele de ,integritate politica, integritate publica, integritate
institutionala si favoritismul”. Autoritatea Nationald de Integritate (ANI), care a fost
infiintata pentru a controla averile, interesele personale si conflictele de interese ale
functionarilor, nu a fost pe deplin operationald din cauza intarzierilor prelungite in
selectarea inspectorilor de integritate, asa cum prevede legea.

Presedinta Sandu si fractiunea majoritara a Partidului Actiune si Solidaritate (PAS)
din Parlament au criticat atdit CNA, cat si ANI pentru lipsa de actiune in ceea ce
priveste investigarea functionarilor corupti, iar Parlamentul 1-a inlocuit ulterior pe
seful CNA, in luna februarie. In martie, sefa ANI, Rodica Antoci, a fost suspendata
din functie si ulterior demisa din cauza unei anchete penale in curs de desfasurare
impotriva sa pentru suspiciuni de trafic de influentd ce ar fi cauzat institutiei
prejudicii in valoare de 126 570 de lei (6 750 de dolari). In luna decembrie, Guvernul
inca nu numise un nou sef al ANIL.

Coruptie: Principalele institutii anticoruptie din tard — Procuratura Generald si
subdiviziunile sale specializate anticoruptie si combatere a criminalitdtii organizate,
ANI, CNA si Agentia de recuperare a bunurilor infractionale — au inregistrat unele
progrese in ceea ce priveste anchetele de coruptie privind imbogatirea ilicitd si



confiscarea de bunuri.

Cooperarea eficienta cu autoritatile relevante din alte jurisdictii a dus la confiscarea,
la 18 august, a activelor apartinand oligarhului fugar Vladimir Plahotniuc si altor
catorva fosti politicieni cunoscuti. Pe parcursul anului, Procuratura a redeschis sau a
continuat sa cerceteze mai multe cauze penale privind imbogatirea ilicitd a liderilor
politici in exercitiu si a fostilor lideri politici, inclusiv a fostului presedinte Igor
Dodon, a deputatului Partidului Socialist Corneliu Furculita, a deputatului socialist si
fostei prim-ministre Zinaida Greceanii, a deputatului Partidului Sor Marina Tauber si
a altora.

In urma arestirii si suspendarii sale din functie in octombrie 2021 pentru acuzatii de
coruptie si pentru gestionarea necorespunzatoare a unor conflicte de interese ce
implicau legaturi personale cu oligarhul fugar Veaceslav Platon, procurorul general
Alexandru Stoianoglo a rdmas sub control judiciar incepand cu luna decembrie. O
comisie infiintatd de Consiliul Superior al Procurorilor (CSP) pentru a evalua
conduita lui Stoianoglo a concluzionat in luna mai ca activitatea acestuia a fost
nesatisfacatoare, CSP recomandand presedintei Sandu sa-1 demitd din functie.
Stoianoglo a contestat recomandarea in instantd si nu a fost demis in mod oficial
pana in decembrie.

La 24 mai, fostul presedinte si presedinte de onoare al Partidului Socialist din
Moldova, Igor Dodon, a fost retinut sub acuzatia de coruptie, tradare de stat,
finantare ilegald a unui partid politic si imbogatire ilicitd. La 26 mai, o instantd
judecdtoreascd din Chiginau l-a plasat pe Dodon in arest la domiciliu, ce a fost
prelungit de mai multe ori si a fost in vigoare pana la 18 noiembrie. Dodon a pledat
nevinovat si a declarat cd dosarul sdu a fost motivat politic, afirmatie respinsa de
autoritati, ONG-uri locale si grupuri pentru drepturile omului. Procurorii au declarat
ca alti doi suspecti in acest caz au fugit din tard de la arestarea lui Dodon. Mai multi
membri ai familiei lui Dodon, inclusiv mama, sotia si cumnatul acestuia, au fost, de
asemenea, cercetati. Intr-un caz separat, in luna august, procurorii anticoruptie l-au
acuzat pe Dodon de abuz de functie in interesul grupurilor de crima organizata in
timpul mandatului sdu de ministru al Economiei, intre anii 2008 si 2009. Potrivit
procurorilor, Dodon a fost suspect intr-un caz de achizitii frauduloase de energie
electricd, ce a provocat prejudicii de peste 12 milioane de dolari bugetului de stat. In
decembrie, ambele cazuri se aflau pe rol in instanta de judecata.

La 22 1ulie, deputatul Partidului Sor si vicepresedintele formatiunii, Marina Tauber, a
fost lipsita de imunitate parlamentarda si a fost plasatd in arest preventiv in
Penitenciarul nr. 13 din Chisindu, fiind acuzatd de finantare ilicitd a partidului de
catre un grup criminal organizat. Avocatii lui Tauber au contestat decizia la Curtea de
Apel, care a eliberat-o pe Tauber in arest la domiciliu in septembrie. Masura arestului
a fost schimbata pentru scurt timp in control judiciar in octombrie, dar apoi a fost



anulata de instantd, revenind la arest la domiciliu in noiembrie.

Sectiunea S. Pozitia Guvernului fata de investigatiile
internationale si neguvernamentale a presupuselor incalcari
ale drepturilor omului

Diverse grupuri nationale si internationale pentru drepturile omului au activat, in
general, fara restrictii din partea autoritatilor, investigand si publicAndu-si concluziile
privind cazurile de incalcare a drepturilor omului. Oficialii guvernamentali au fost, in
cea mai mare parte, cooperanti si receptivi la opiniile acestora.

Autoritdtile de la Chisindu nu au avut acces deplin sau control asupra regiunii
transnistrene. Potrivit expertilor locali si internationali, ,,autoritdtile” din Transnistria
au continuat sa monitorizeze si sa restrictioneze activitdtile ONG-urilor din domeniul
drepturilor omului. Au existat rapoarte credibile potrivit cdrora ONG-urile respective
din regiune si-au limitat investigatiile privind incélcarile grave ale drepturilor omului
din cauza fricii de represiuni si hartuire din partea ,,autoritatilor” transnistrene.

Organizatia Natiunilor Unite sau alte organisme internationale: Observatorii
OSCE au raportat ca accesul lor in regiunea transnistreand a fost considerabil
restrictionat din martie, astfel incat personalul OSCE trebuie sa fie escortat de catre
,fortele de ordine” transnistrene in interiorul regiunii si ca, pe parcursul anului, nu li
s-a permis sd calatoreasca in regiunea transnistreand dincolo de zona de securitate
administratd in comun dintre Transnistria si restul tarii.

Institutiile guvernamentale pentru drepturile omului: In tard existi trei institutii
pentru drepturile omului: Oficiul Avocatului Poporului, Agentia Relatii Interetnice si
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii
(Consiliul pentru egalitate). Ombudsmanul si Consiliul pentru egalitate sunt institutii
independente care raporteaza Parlamentului, in timp ce Agentia Relatii Interetnice
face parte din Guvern. Oficiul Ombudsmanului a fost pe deplin operational in
decursul anului. In februarie, Parlamentul l-a numit pe fostul membru al Consiliului
pentru Prevenirea Torturii si al Institutului de Reforme Penale, Ceslav Panico, in
functia de ombudsman, in urma demisiei din decembrie 2021 a ombudsmanului
Natalia Molosag.

Legea prevede independenta ombudsmanului fatd de influenta politica si numirea
pentru un mandat de sapte ani, nereinnoibil. Oficiul Avocatului Poporului poate initia
o anchetd pe baza unor plangeri sau din proprie initiativa. Desi Oficiul nu avea
competenta de a pune in aplicare deciziile, acesta a actionat ca un observator al
conditiilor privind drepturile omului, inclusiv in penitenciare si in alte locuri de



detentie. Un ombudsman separat pentru drepturile copilului a activat in acelasi cadru
in cadrul Oficiul Avocatului Poporului.

Consiliul pentru egalitate este responsabil de examinarea plangerilor de discriminare
si de formularea recomandarilor, dar nu are competente de executare si nici
capacitatea de a aplica sanctiuni.

Agentia Relatii Interetnice supravegheaza si pune in aplicare politicile de stat in
domeniul relatiilor interetnice si al utilizarii limbilor in tard, dar statutul sdu de
agentie care nu raspunde direct in fata unui oficial de la nivelul cabinetului de
ministri a limitat eficacitatea mandatului sau.

Parlamentul are, de asemenea, o comisie permanentd separatd pentru drepturile
omului si relatii interetnice, insd competentele si domeniile de supraveghere ale
comisiei au fost restranse.

Sectiunea 6. Discriminare si abuzuri sociale

Femeile

Violul si violenta domestica: Legea defineste violenta domesticd ca infractiune
penald, prevede pedepsirea faptasilor, defineste mecanismele de obtinere a ordinelor
de restrictie impotriva persoanelor abuzive si extinde protectia asupra persoanelor
necasatorite si asupra copiilor acestora din urma. Legea acopera cinci forme de
violenta domestica: fizica, psihologica, sexualda, economica si spirituala. Pedeapsa
maxima pentru infractiunile de violenta domestica este de 15 ani de privatiune de
libertate. Legea incrimineazd violul atat al femeilor, cat si al barbatilor, inclusiv
violul conjugal si agresiunea sexuala fortata, si stabileste sanctiuni pentru incalcari ce
variazd de la trei ani la inchisoare pe viata. Cu toate acestea, conform legii, este
necesar ca victimele sa dovedeasca faptul ca au fost supuse violentei. Violenta
domesticd care are ca rezultat ,vatamari corporale nesemnificative” intrd mai
degrabd sub incidenta Codului contraventional, decat a Codului penal, si poate fi
pedepsita printr-o amenda sau prin muncd in folosul comunitétii. Legea prevede
cooperarea intre Guvern si organizatiile societdtii civile, stabileste protectia
victimelor ca principiu al drepturilor omului si permite tertilor sa depuna plangeri in
numele supravietuitorilor.

Pe parcursul anului, autoritatile s-au angajat sa pedepseasca in mod corespunzator
violenta Tmpotriva femeilor, sd aloce resurse pentru a asigura functionalitatea
centrelor de crizd pentru victimele violentei, s mentind linii telefonice de urgenta
disponibile 24/24, sa deschidd si sd mentina adaposturi pentru victimele violentei si
sa ofere servicii de consiliere psihologicad si juridica, precum si servicii medicale



specializate pentru supravietuitoarele violentei sexuale. Informatiile publice privind
organismele medico-legale care examineaza cazurile de violentd sexuald nu erau
disponibile, ceea ce a limitat accesul supravietuitoarelor la servicii specializate.

Cu toate acestea, violenta sexuala, inclusiv violul, a ramas o problema semnificativa.
Intre ianuarie si iunie, procurorii au deschis 236 de dosare penale privind violenta
sexuala. Violul conjugal a fost rareori raportat, deoarece 50% dintre femei considerau
ca relatille sexuale in timpul casatoriei reprezintd o obligatie conjugala.
Supravietuitoarele violentelor au fost adesea retraumatizate de sistem si supuse
stigmatizarii sociale.

Lacunele legislative, stigmatizarea sociald si teama de retraumatizare au contribuit la
o culturd a impunitatii pentru faptasii violentei sexuale. Ca urmare, avocatii pentru
drepturile femeilor cred cad putine supravietuitoare ale violentei sexuale au raportat
infractiunile respective.

In perioada ianuarie-decembrie, politia a inregistrat 1 483 de cazuri de violenta
domestica, dintre care 19 soldate cu deces. Inspectoratul General al Politiei a emis
4535 de ordine de restrictie de urgenta, iar instantele au emis 590 de ordine de
protectie.

Legea autorizeaza Ministerul Justitiei sda utilizeze dispozitive electronice de
monitorizare in cazurile de violentd domestica. Potrivit datelor oficiale ale
Inspectoratului National de Probatiune (INP), intre ianuarie si iunie, agentia a emis
394 de ordine de protectie ce impuneau agresorilor sa poarte dispozitive electronice
de monitorizare (pentru 380 de barbati si 14 femei). Inainte de emiterea
dispozitivelor, INP a raportat o ratd de recidiva de 70 % 1in randul agresorilor.
Incepand cu luna august, INP a raportat o rati de recidiva de 19 %. De asemenea,
INP a inregistrat si a intentat dosare impotriva a 94 de agresori care au incélcat
regulile ordinelor de protectie.

Din iunie, politia a fost obligatd prin lege sd informeze supravietuitorii violentei
domestice cu privire la liberarea din arest a agresorului, la expirarea termenului de
detentie sau la refuzul instantelor de a prelungi arestul preventiv. Administratiile
penitenciarelor sunt, de asemenea, obligate prin lege sd informeze supravietuitorii
violentei domestice cu privire la liberarea iminenta a agresorului din institutia
penitenciard. In perioada ianuarie-iunie, 47 de supravietuitoare ale violentei
domestice au fost informate cu privire la eliberarea agresorului lor.

Pe parcursul anului, politia si ONG-urile din domeniul drepturilor omului au raportat
in continuare o crestere a numdrului de plangeri privind violenta domestica. Din
ianuarie pand in decembrie, linia de incredere pentru femei si fete a ONG-ului La
Strada a primit 1 457 de apeluri, inclusiv 871 de plangeri privind violenta domestica,
o scadere semnificativa fatd de 2021, cand au fost primite peste 1 780 de apeluri in



aceeagsi perioada.

Victimele violentei domestice din Transnistria nu sunt protejate de ,,lege”, care nu
prevede o definitie a violentei domestice si nu permite diferentierea cazurilor de
violenta domestica de alte infractiuni, ceea ce creeaza o absenta de statistici oficiale
privind violenta domesticd. Violenta domestica fara ,,vatamari corporale substantiale”
(cum ar fi oase rupte sau o comotie cerebrald) ramane mai degraba o infractiune
administrativd, decat una penala, si se pedepseste doar cu o amenda. Linia telefonica
de urgentd Trust Line administratd de ONG-uri pentru prevenirea violentei domestice
a inregistrat 1 206 de apeluri. Adesea, ,,autoritatile” transnistrene nu au luat nicio
masurd atunci cand femeile au fost batute de barbatii agresori.

Hartuire sexuala: Hartuirea sexuala a rdmas o problema. Legea prevede sanctiuni
penale pentru hartuire sexuald, ce variaza de la o amenda si panad la o pedeapsa
maxima de trei ani cu inchisoarea. Legea interzice avansurile sexuale ce afecteaza
demnitatea unei persoane sau creeazd un mediu neplacut, ostil, degradant sau
umilitor la locul de muncd sau intr-o institutie de Tnvatdmant. Nu exista sanctiuni
penale sau remedii civile pentru hartuirea sexuala la locul de munca. Potrivit
ONGe-urilor, institutiile de aplicare a legii si-au imbunatatit in mod constant modul in
care trateaza cazurile de hartuire sexuald. Cu toate acestea, grupurile societatii civile
au criticat sistemul judiciar pentru faptul cd a dat dovadd de o preocupare
necorespunzdtoare pentru siguranta victimelor si pentru ca nu a tras la raspundere
agresorii pentru comportamentul lor.

Drepturile reproductive: Nu au existat rapoarte privind avorturi fortate sau
sterilizadri involuntare din partea autoritatilor guvernamentale.

Guvernul a incheiat un parteneriat cu Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie
pentru a creste calitatea si disponibilitatea serviciilor de sdndtate sexuala si
reproductiva si s-a asigurat cd aceste servicii sunt disponibile pentru toate persoanele
din tard, inclusiv pentru refugiati.

Legea prevede cd minorii cu varsta mai micd de 16 ani trebuie sa aiba permisiunea
unui pdrinte sau a unui tutore legal pentru a obtine servicii de sanatate reproductiva.
Un furnizor de servicii medicale poate refuza sa acorde astfel de servicii, dacd viata
sau sdndtatea copilului sunt puse in pericol. Statul a oferit contraceptie gratuitd
cetatenilor prin intermediul furnizorilor de asistentd medicald primard. Desi copiii au
avut acces la contraceptie fara consimtdmantul parintilor prin intermediul unei retele
de centre de sdnatate prietenoase tinerilor, multi dintre ei nu au solicitat contraceptie
de la medicii de familie din cauza stigmatizarii sociale.

Femeile si fetele din comunitatile marginalizate din punct de vedere istoric s-au
confruntat cu excluderea, stigmatizarea si discriminarea, ceea ce le-a mentinut adesea
in saracie si le-a impiedicat accesul la serviciile publice. Adolescentele si femeile



tinere din zonele rurale au avut acces deosebit de limitat la informatii exacte privind
sanatatea reproductiva si sexuala.

Potrivit unui raport publicat in martie 2021 de catre Institutul pentru Drepturile
Omului din Moldova, drepturile sexuale si reproductive ale femeilor si fetelor din
institutiile rezidentiale si spitalele psihiatrice nu au fost respectate. Multe dintre fetele
intervievate de IDOM in 2020 nu aveau cunostinte de baza cu privire la abilitdtile de
viata si la drepturile lor sexuale si reproductive, ceea ce ar avea un impact asupra
capacitatii lor viitoare de a trai independent si de a-si intemeia o familie dupa
dezinstitutionalizare.

IDOM a remarcat cd rezidentii de sex feminin din aceste institutii nu aveau
cunostinte cu privire la contraceptive sau la accesul liber la produse de igiena.
Personalul nu a fost instruit in mod corespunzator pentru a oferi consiliere medicala
calificatd privind drepturile sexuale si reproductive. In plus, aceste institutii erau
caracterizate de un stereotip conform caruia femeile cu dizabilitdti nu aveau nevoie
de educatie sexuala si reproductiva, deoarece nu intretin relatii sexuale sau nu au
capacitatea de a deveni parinti.

Victimele violentei sexuale au avut acces la servicii de sdnatate sexuala si
reproductiva in aceleasi conditii ca si ceilalti cetdteni. Contraceptia de urgenta nu a
fost disponibild in mod universal pentru victime ca parte a managementului clinic al
violului. Contraceptia de urgenta era furnizatd doar de cédtre medicii de familie si nu
era disponibild in centrele de urgenta.

Pe parcursul anului, Ministerul Sanétatii a colaborat cu agentiile umanitare pentru a
raspunde la fluxul de refugiati din Ucraina, In mod disproportionat femei, care
solicitau asistenta. Acest lucru a necesitat accelerarea unui raspuns cuprinzator al
sistemelor la nevoile de sdnatate sexuald, reproductiva si maternd ale refugiatilor si
rezolvarea unei serii de probleme de acces, cum ar fi acoperirea cu taxe a

pentru a permite accesul ucrainenilor la ingrijire si sd nasca in siguranta.

Discriminare: Femeile si barbatii au acelasi statut juridic in dreptul familiei, al
muncii, al proprietatii, al nationalitatii, al mostenirii si in sistemul judiciar. Legea
prevede ca femeile trebuie sa ocupe minim 40% din pozitiile de luare a deciziilor in
cadrul guvernului si in functiile politice, inclusiv o cotd minima de 40% de
reprezentare a femeilor pe listele electorale ale partidelor politice, repartizate in mod
egal pe intreaga listd electorald, precum si sanctiuni in caz de nerespectare. Desi
legea interzice strict discriminarea, precizeaza responsabilitatile angajatorilor de a se
asigura cd locul de munca este lipsit de discriminare pe criterii de gen si de hartuire
sexuala si interzice limbajul si imaginile sexiste si discriminatorii in mass-media si in
publicitate, discriminarea pe criterii de gen a ramas o problemd semnificativa.



Guvernul nu a aplicat legea in mod eficient, iar femeile au fost discriminate la locul
de munca. Legea prevede o remunerare egald pentru munca egald, dar discriminarea
in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, remunerarea si accesul la indemnizatiile
de pensie a persistat in tara (a se vedea Sectiunea 7.d.).

Femeile cu dizabilitati, femeile de etnie roma si femeile LGBTQI+ au declarat ca au
fost discriminate pe baza unei combinatii a caracteristicilor lor protejate.

Violenta si discriminarea rasiala sau etnica sistemica

Constitutia prevede ca toti cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau origine sociald. Legea reglementeaza principiile egalitatii; previne
si combate discriminarea si prevede egalitatea in viata politicd, economica, sociala,
culturald si in alte domenii, indiferent de rasd, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, statut de dizabilitate, opinie, afiliere politica
sau orice alt criteriu similar. Pe tot parcursul anului au fost raportate cazuri de
discriminare si infractiuni bazate pe ura, in special Iimpotriva romilor si a comunitatii
evreiesti.

In luna mai, presedinta tirii a promulgat amendamente la Codul penal si Codul
contraventional pentru a extinde protectia impotriva discrimindrii §i a incitarii la
discriminare sau la violentd bazatd pe urd. Parlamentul a adoptat legea dupa mai
multe amanadri de la adoptarea acesteia printr-un vot preliminar in anul 2016. Noua
lege prevede pedepse sporite pentru infractiunile motivate de stereotipuri sau
prejudecati bazate pe rasa, culoare, origine etnica, nationald, sociald, cetdtenie, sex,
gen, limba, religie sau convingeri religioase, opinii politice, identitate de gen,
orientare sexuald, sanatate, varstd sau stare civila. De asemenea, aceasta defineste
,propaganda genocidului si crimele impotriva umanitatii” si introduce un nou termen
de ,incitare la discriminare” (a se vedea Sectiunea 2.a. Libertatea de exprimare).

Romii au continuat sd fie unul dintre cele mai vulnerabile grupuri minoritare din tara
si s-au confruntat cu un risc mai mare de marginalizare, de subreprezentare in
procesul de luare a deciziilor politice, cu analfabetismul si prejudecati sociale. Romii
aveau niveluri mai scdzute de educatie, un acces mai limitat la serviciile de sanatate
si rate mai ridicate de somaj decat populatia generala. Femeile rome au fost deosebit
de vulnerabile fata de excluziunea sociald si discriminare. Unele comunitati de romi
nu dispuneau de apa curenta, instalatii sanitare si incalzire. Printre alte probleme cu
care se confruntd romii se numara lipsa serviciilor de asistentd medicald de urgenta in
asezarile izolate, tratamentul incorect sau arbitrar din partea medicilor si ratele mai
scazute de acoperire a asigurarilor de sanatate. Autoritdtile nu dispuneau de un
mecanism eficient pentru a se ocupa de familiile vulnerabile ale caror copii nu



frecventau scoala.

In august, Guvernul a adoptat un nou program de sprijinire a populatiei rome pentru
perioada anilor 2022-2025, care prevede masuri de promovare a ocuparii fortei de
muncd 1n randul romilor, inclusiv in serviciul public, a dezvoltarii profesionale si a
antreprenoriatului, precum si a accesului la educatie, la asistentd medicala si la alte
servicii publice fard discriminare. Guvernul intentioneaza sd cheltuiasca 14 milioane
de lei (747 000 de dolari) pentru punerea in aplicare a programului in perioada
2022-2025. In timp ce statisticile oficiale estimeazd numirul romilor la 9 000
(recensdmantul din 2014), cea mai recenta cartografiere (2021) a comunitatilor de
romi realizatd de Agentia germana de dezvoltare Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit a raportat 27 900 de romi.

Liderii romilor au continuat sa acuze organele de aplicare a legii cd nu investigheaza
discursul de urd si cd au atitudini discriminatorii fatd de romi. De asemenea,
reprezentantii romilor au raportat ca politia nu a reusit sau a refuzat sd investigheze
cazurile de discriminare impotriva romilor. Potrivit liderilor romi, comunitatea s-a
confruntat cu o ratd ridicata de emigrare, iar statul nu a asigurat o finantare suficienta
pentru mediatorii comunitatii rome, asa cum prevede legea.

Copiii

Inregistrarea nasterii: Persoanele pot dobandi cetdtenia prin nastere dintr-un parinte
cetatean, prin nastere in tard din parinti apatrizi, prin nastere din pdrinti care nu isi
pot transmite cetatenia copilului sau prin adoptie de cétre parinti cetateni.

Inregistrarea nasterii este gratuitd pentru toti cetdtenii. Ca si in anii precedenti,
nasterea romilor si a copiilor din zonele profund rurale nu a fost inregistrata, ceea ce
a limitat capacitatea acestora de a beneficia de servicii publice, inclusiv de educatie.

Educatie: Invitimantul primar a fost gratuit si obligatoriu pani in clasa a noua.
Educatia copiilor romi a rdmas o problemd; doar jumatate dintre copiii romi au
frecventat scoala si unul din cinci a frecventat invatamantul prescolar. Potrivit
reprezentantilor romilor, ratele de absenteism si de abandon scolar in comunitatile
rome au la baza saracia si frica de discriminare.

Abuzul asupra copiilor: Desi legea interzice neglijarea copiilor si anumite forme
specifice de abuz, cum ar fi cersetoria fortata, abuzul asupra copiilor a ramas o
problema.

Ministerul Educatiei si Cercetarii a raportat 7 181 de cazuri de violentda Tmpotriva
copiilor in anul scolar 2020-21. In cele mai multe cazuri, copiii au fost supusi

.....

publice locale nu au reusit sa monitorizeze toate cazurile de abuz impotriva copiilor,



invocand lipsa de experti. Ombudsmanul pentru drepturile copilului a declarat ca
majoritatea cazurilor de neglijare a copiilor se datoreaza abuzului de alcool in
familie.

Potrivit Ministerului Afacerilor Interne, organele de aplicare a legii au documentat
275 de cazuri de abuz sexual asupra copiilor in primele 10 luni ale anului, inclusiv
265 de cazuri de abuz sexual asupra fetelor. Din numarul total, 44 de infractiuni au
fost comise prin intermediul tehnologiilor informationale (online). O unitate speciald
pentru minori din cadrul Procuraturii Generale, Justitie pentru minori, este
responsabild pentru a asigura cd se acordd o atentie si o expertiza deosebita
victimelor abuzurilor asupra copiilor si infractorilor minori.

Casatoria infantila, timpurie si fortata: Varsta minima legald pentru casatorie este
de 16 ani pentru femei si de 18 ani pentru barbati. Casatoria infantild a fost cel mai
des inregistratda Tn comunitdtile de romi, unde au fost raportate cazuri de casatorie a
unor fete cu varste cuprinse Intre 12 si 14 ani. Aceasta a luat fie forma unei casatorii
fortate, prin care o fatd este cdsatoritd cu un barbat adult impotriva vointei sale, fie a
unei cisatorii aranjate, prin care ,,petitorii” aranjeaza cisitoria viitoare a doi copii. In
astfel de cazuri, casatoria are loc farda documente oficiale sau inregistrare. Dupa
casatorie, fetele abandoneaza, de obicei, scoala pentru a se ocupa de sarcinile
casnice.

Exploatarea sexuald a copiilor: Exploatarea unui copil printr-un act sexual
comercial se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 12 ani. Autoritatile pedepsesc sexul
comercial cu minori ca fiind viol statutar. Legea interzice productia, distributia,
difuzarea, importul, exportul, vanzarea, schimbul, utilizarea sau detinerea de
pornografie infantild, pentru care se pedepseste cu inchisoare de la unu la trei ani si
cu amenda. Aceste legi au fost, in general, puse in aplicare. Varsta minima pentru
sexul consensual este de 16 ani. Tara a fost o destinatie pentru turismul sexual cu
copii. Potrivit raportului din 2020 al Organizatiei Internationale pentru Migratie
pentru Moldova privind violenta impotriva copiilor si tinerilor, 7,6 % dintre fete si
5,4 % dintre baietii cu varste cuprinse intre 13 si 17 ani au suferit unele forme de
violentd sexuala in anul precedent.

Copii institutionalizati: Guvernul, cu sprijinul organizatiilor societatii civile, a
continuat dezinstitutionalizarea copiilor, desi acest proces a fost lent din cauza
pandemiei. In total, 676 de copii (307 fete si 369 baieti) au fost plasati in sistemul de
ingrijire rezidentiala in 39 de institutii de stat in cursul anului. Dintre acestia, doua
categorii de copii au fost cele mai vulnerabile: copiii cu varsta mai mica de trei ani
(mai mult de 10% sau 69 de copii) si copiii cu dizabilitati (mai mult de 38% sau 259
de copii). Dintre cei cu dizabilitdti, mai mult de 68% (177 de copii) aveau o
dizabilitate severa. Aproximativ o treime dintre copiii plasati in sistemul de Tngrijire
rezidentiala au fost plasati in ingrijire pentru mai putin de un an si 40% pentru mai



mult de trei ani. Copiii cu dizabilitati au fost plasati In trei institutii rezidentiale,
administrate de stat. De asemenea, Guvernul a operat case de tip familial, centre
maternale si centre de ingrijire de zi care au oferit diverse servicii pentru copiii
dezinstitutionalizati, inclusiv pentru copiii cu dizabilitati. Copiii crescuti in institutii
rezidentiale prezentau un risc mai mare de somaj, exploatare sexuald, trafic si
sinucidere la varsta adultd, in comparatie cu semenii lor crescuti in familii.

Antisemitismul

Legea include raspundere administrativa si penala pentru negarea Holocaustului si
insultarea memoriei Holocaustului, precum si pentru propaganda xenofoba, rasista si
fascista.

Comunitatea evreiascd numara intre 1 600 si 30 000 de persoane (in functie de sursa
s1 definitie), dintre care pana la 2 000 traiau in Transnistria.

Potrivit comunitatii evreiesti, discursul antisemit si discursul instigator la urd online
si In mass-media impotriva membrilor comunitétii evreiesti a ramas o problema.

Publicatiile online legate de activitatile comunitatii au primit comentarii pline de ura
s1 insulte.

Vandalizarea siturilor si a monumentelor comemorative evreiesti a ramas o problema.
Municipalitatea din Chisindu a reusit intr-o masurd limitata sd inlature o serie de
graffiti antisemite ce au aparut la inceputul anului pe indicatoarele publice. Pe
parcursul anului, comunitatea evreiasca a raportat un caz de vandalism al
monumentului evreiesc ,,Mama indurerata” din Edinet, pe care persoane necunoscute
au desenat svastici. Cazul din 2021 privind vandalismul la monumentul evreiesc din
Cosauti nu a fost rezolvat, deoarece politia nu a identificat faptasii.

Traficul de persoane

A se vedea Raportul privind traficul de persoane al Departamentului de Stat, la
adresa https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

Acte de violenta, criminalizare si alte forme de abuz bazate pe
orientare sexuala, identitate sau expresie de gen sau caracteristici
sexuale

Criminalizare: Legea nu incrimineazd comportamentul sexual consensual intre
adulti de acelasi sex. In Transnistria, ,legea” nu permite raporturi sexuale
consensuale intre persoane de acelasi sex. Legile nu au fost puse in aplicare si nu au
fost eforturi credibile de abrogare a legilor discriminatorii ce vizeaza persoanele
LGBTQI+.


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/

Violenta impotriva persoanelor LGBTQI+: In timp ce comunitatea LGBTQI+ a
raportat o imbunatatire a respectarii drepturilor lor pe parcursul anului, au continuat
cazurile de hartuire verbala si discriminare din partea functionarilor publici si a
liderilor religiosi. De exemplu, la 16 iunie, deputati ai Partidului Comunist si ai
Partidului Sor au organizat un flashmob in parlament impotriva marsului Mandriei.
Acestia au venit cu bannere pe care scria: ,,Nu dictaturii homosexuale”, ,,Moldova
impotriva festivalului Pride” sau ,,Moldova nu este Sodoma”. Consilierii municipali
socialisti au numit partidul de guverndmant ,,trddator al valorilor si al poporului”
pentru ca a permis desfasurarea marsului Mandriei. La 17 iunie, primarul
Chisindului, Ion Ceban, a declarat ca comunitatea LGBTQI+ ar trebui sa aleaga o alta
locatie pentru marsul sau, cum ar fi pe langa presedintie, parlament sau alte cladiri
guvernamentale, deoarece administratia orasului a planificat alte evenimente pe
traseul marsului si a initiat reparatii ale trotuarelor (a se vedea Sectiunea 2.b.
Libertatea de intrunire pasnica si subsectiunea de mai jos Restrictii privind libertatea
de exprimare, de asociere sau de intrunire pasnica).

Liderii religiosi au continuat sa facd declaratii homofobe impotriva comunitatii
LGBTQI+. De exemplu, la 12 iunie, episcopul Marchel, episcop ortodox de Balti si
Félesti, a numit comunitatea LGBTQI+ ,,purtdtori ai celui mai lipsit de scrupule
pacat, sodomiti” si marsul Mandriei planificat drept ,,0 parada a rusinii”, incurajand
cetatenii sa contraprotesteze si sa opreascd marsul programat la Balti. Ca si 1n anii
precedenti, politia nu a initiat anchete Tmpotriva faptasilor de abuzuri. Potrivit
ONG-ului Genderdoc-M, 1n majoritatea cazurilor, organele de drept nu au reusit sa
identifice si sd tragd la raspundere persoanele care au comis acte de violenta
impotriva persoanelor LGBTQI+. Pana in decembrie, Genderdoc-M a raportat 41 de
cazuri de incalcare a drepturilor persoanelor LGBTQI+, inclusiv discursuri de ura,
discriminare si incidente motivate de ura. Cazurile de violenta in cuplurile de acelasi
sex nu au fost considerate cazuri de violentd domestica, iar victimele, in special cele
de sex masculin, nu au putut beneficia de aceleasi mecanisme de protectie din partea
statului ca si cuplurile heterosexuale.

De asemenea, au fost frecvente insultele la adresa reprezentantilor LGBTQI+ pe
retelele de socializare, atat din partea functionarilor publici, cit si a persoanelor
private. De exemplu, la 8 noiembrie, fostul presedinte Igor Dodon a scris pe retelele
de socializare: ,,Guvernul Maiei Sandu distruge treptat credinta, familia si economia.
Aceasta duce la distrugerea tarii! In calitate de parinte... sunt categoric impotriva
propagandei homosexuale si a desfraului in scoli, propagate de actuala conducere
antinationald si anticrestind. Cei de la PAS s-au opus predarii orelor de religie
crestind in scoli, dar acum lanseaza campanii de promovare a homosexualitatii...
Caldura nu a ajuns in multe scoli, spre deosebire de propaganda LGBT. Opriti-va, nu
ne mai distrugeti familia! Nu va bateti joc de credintd! Lasati Moldova in pace.
Plecati!”.



Discriminare: Legea interzice discriminarea la locul de munca pe baza orientarii
sexuale, dar discriminarea sociald pe baza orientarii sexuale si a identitatii de gen a
continuat. Discursul de ura si discriminarea bazata pe orientarea sexuald si identitatea
de gen au ramas o problemd. Persoanele transgender au fost, de asemenea,
discriminate la angajare.

In luna mai, Procuratura a respins cererea Ministerului Apararii de a deschide un
dosar penal pentru dezertare pe numele lui Marin Pavelescu, un soldat care in
noiembrie 2021 a postat pe internet un mesaj video in care declara ca nu se va mai
intoarce Tn armatd pentru cd a fost maltratat dupd ce i-a fost dezvaluita orientarea
sexuali. In acelasi timp, Procuratura a deschis un dosar penal impotriva Ministerului
Apararii privind ,,colectarea ilegalda de date cu caracter personal”, dupa ce ministerul
a dezvaluit o convorbire telefonica intre Pavelescu si prietenul sau de 17 ani, care a
dus la hértuirea si intimidarea soldatului de citre colegii si superiorii sii. In urma
incidentului, presedinta Sandu, in calitatea sa de comandant suprem al fortelor
armate, a declarat ca va discuta acest caz cu Ministerul Apardrii pentru a se asigura
ca toate institutiile statului respecta drepturile omului. Pavelescu a fost unul dintre
principalii vorbitori la deschiderea sdptamanii Pride.

In pofida aprobarii de citre Parlament, in februarie, a unor amendamente la Codul
Educatiei pentru a introduce termenul de ,bullying” si modalitati de prevenire si
sanctionare a acestuia, hdrtuirea in scoli a elevilor din comunitatea LGBTQI+ a
rimas omniprezenta. In aprilie, reprezentanti ai comunititii LGBTQI+ au protestat in
fata sediului Guvernului, solicitind Ministerului Educatiei mai multe masuri de
combatere a homofobiei, transfobiei si bullyingului in scoli, in urma sinuciderii unei
adolescente transgender care a fost supusa unor presiuni si umilinte continue in
scoala. La inceputul anului, comunitatea LGBTQI+ a alertat autoritatile cu privire la
acest caz, insd administratia scolii nu a luat nicio masura.

Un studiu realizat de S.C. Magenta Consulting S.R.L. pentru Terre des hommes
Moldova si GENDERDOC-M in 2021 si publicat pe parcursul anului a aratat ca
majoritatea elevilor LGBTQI+ cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani au declarat ca
orientarea sexuala si identitatea de gen au fost discutate in scoald intr-o masura
limitata, iar majoritatea profesorilor au avut sau au exprimat opinii negative cu
privire la comunitatea LGBTQI+. Studiul a mai ardtat ca, in scoli, multe persoane
credeau ca comunitatea LGBTQI+ este formata din persoane ,,perverse, bolnave sau
periculoase”.

In Transnistria, persoanele LGBTQI+ au fost supuse unei discriminari ,,oficiale”, dar
si sociale.

Disponibilitatea recunoasterii legale a genului: Organizatiile societatii civile au
raportat cd, desi persoanelor transgender li s-a permis din punct de vedere tehnic sa



isi schimbe numele pe documentele de identitate legale, inclusiv in pasapoarte,
Guvernul nu le-a permis sa-si actualizeze cu usurintd marcajele de gen pentru a
reflecta identitatea lor de gen. Agentia Servicii Publice a refuzat in continuare sa
schimbe actele de identitate pentru persoanele transgender, in ciuda ordinelor
judecatoresti. A fost necesar mult timp pentru a obtine aceste hotarari judecatoresti,
de la caz la caz cerandu-li-se adesea solicitantilor sa prezinte un diagnostic psihiatric
de ,transsexualism” sau ,,tulburare de identitate de gen”. Autodeterminarea nu este
permisa.

Practici medicale sau psihologice involuntare sau coercitive ce vizeaza in mod
specific persoanele LGBTQI+: In cursul anului nu au existat rapoarte privind
asa-numita terapie de conversie sau practici similare.

Restrictii ale libertitii de exprimare, de asociere sau de intrunire pasnica: Pe
parcursul anului, Partidul Socialist din opozitie si reprezentantii Bisericii Ortodoxe
din Moldova au criticat activistii care s-au pronuntat in favoarea drepturilor
LGBTQI+ si au pledat pentru adoptarea unor legi privind ,,propaganda antigay”.

La 26 mai, Adunarea Populara a regiunii autonome Gagauzia a adoptat o decizie prin
care interzice mass-media sd difuzeze informatii referitoare la comunitatea
LGBTQI+ din Gagauzia. ONG-urile de mass-media au emis o declaratie in care si-au
exprimat ingrijorarea fatd de caracterul intolerant al deciziei si de limitarea libertatii
de exprimare.

In luna iunie, primarul Chisindului, Ion Ceban, a incercat sd impiedice GenderDoc-M
si alte organizatii care sustin drepturile persoanelor LGBTQI+ sa organizeze un Mars
al Mandriei, prima data cand evenimentul a fost organizat din 2019 din cauza
pandemiei. In luna mai, Ceban a declarat intr-o postare pe Facebook ci marsul ,,nu va
fi acceptat” de primarie din cauza continutului sdu, iar ulterior a anuntat cu doua zile
inainte de marsul planificat pentru 19 iunie ca lucrarile de constructie a drumurilor si
redirectionarea transportului public vor impiedica desfisurarea marsului. In pofida
acestor declaratii, marsul a avut loc conform planului la 19 iunie, a decurs pasnic si a
fost protejat de fortele de politie (a se vedea 2.b. Libertatea de intrunire pasnica).
Peste 500 de persoane au marsaluit, ceea ce a facut ca acesta sa fie cel mai mare
Mars al Mandriei din istoria tarii.

Sase membri ai parlamentului din partea Partidului majoritar Actiune si Solidaritate
(PAS) si membri ai comunitatii diplomatice s-au alaturat, de asemenea, marsului. Alti
membri ai partidului de guvernamant, inclusiv membri mai conservatori din punct de
vedere social, si-au exprimat sprijinul pentru mars ca sprijin pentru dreptul la
intruniri publice si libertatea de exprimare, desi nu au participat personal (a se vedea
Sectiunea 2.b. Libertatea de intrunire pasnica si de asociere si subsectiunea de mai
sus Violenta impotriva persoanelor LGBTQI+).



Persoane cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitdti nu puteau avea acces la educatie, asistenta medicala, cladiri
publice si transport in conditii de egalitate cu ceilalti. Legea stipuleaza accesul egal la
institutii publice, servicii de sanatate, cladiri publice si transport. Autoritdtile au
aplicat rareori legea, iar discriminarea impotriva persoanelor cu dizabilititi a
persistat. Guvernul nu a furnizat in mod regulat informatii si comunicari cu privire la
problemele legate de dizabilitati in formate accesibile.

Legea impune ca noile constructii si vehiculele companiilor de transport sa fie
accesibile persoanelor cu dizabilitdti. Autoritdtile au pus in aplicare dispozitiile legii
doar intr-o masura limitata. In timp ce unele cladiri nou construite sau reconstruite
erau accesibile, cladirile mai vechi au ramas in mare parte inaccesibile.

Potrivit ONG Motivatie, care militeaza pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati,
peste 70% dintre institutiile publice nu aveau rampe de acces pentru persoanele cu
dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati motorii s-au plans cu privire la lipsa de acces la
mijloacele de transport in comun si la institutiile publice, precum si cu privire la lipsa
locurilor de parcare desemnate. In ciuda unor imbunititiri in cursul anului,
autoritatile municipale si companiile de constructii au ignorat adesea cerintele legale
privind accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilitati de mobilitate.

Majoritatea scolilor erau slab echipate pentru a raspunde nevoilor copiilor cu
dizabilitati. Unii copii cu dizabilitati au frecventat scoli obisnuite, In timp ce
autoritatile i-au plasat pe altii in internate segregate sau au fost scolarizati la
domiciliu.

Au fost raportate cazuri de violentd si abuzuri impotriva persoanelor cu dizabilitati.
In majoritatea cazurilor, procurorii au refuzat si investigheze plangerile depuse de
pacienti, punand la indoiald acuratetea acuzatiilor formulate de persoanele cu
dizabilitati mintale. Potrivit Promo-LEX, majoritatea procurorilor si anchetatorilor nu
dispuneau de competentele tehnice necesare pentru a investiga actele de violenta sau
de torturd in institutiile psihiatrice.

De asemenea, autoritdtile nu dispuneau de un cadru de reglementare pentru evaluarea
psihologica a victimelor torturii si a tratamentelor inumane sau degradante in
institutiile psihiatrice.

Pe parcursul anului, membrii Consiliului pentru prevenirea torturii, ca parte a
Mecanismului National de Prevenire a Torturii (MNPT), au efectuat vizite preventive
la institutiile rezidentiale pentru persoanele cu dizabilitaiti. MNPT a identificat
probleme omniprezente in astfel de institutii, printre care lipsa de personal in
majoritatea institutiilor rezidentiale si de personal medical calificat in institutiile care
gazduiesc persoane cu dizabilitati; neglijarea nevoilor speciale ale persoanelor cu



dizabilitati mintale; abuzuri verbale si fizice din partea personalului asupra
persoanelor cu dizabilitati; izolarea involuntara a pacientilor; insuficienta
personalului calificat in institutiile specializate pentru copii cu dizabilitdti; si lipsa
mecanismelor de depunere a plangerilor.

Potrivit Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova, deficientele sistemice
identificate in spitalele de psihiatrie si in centrele de plasament temporar pentru
persoanele cu dizabilititi nu au fost abordate. In special, IDOM a remarcat lipsa de
personal medical calificat; pacientii din spitalele de psihiatrie cu COVID-19 fiind
tratati de psihiatri; plasarea initiala a pacientilor noi cu pacientii existenti fard a
efectua teste PCR COVID-19 sau teste antigen; si insuficienta echipamentelor de
protectie si sanitare sau a medicamentelor pentru protocoalele de tratament
COVID-19. Expertii au raportat cazuri de medicatie fortatda fard o hotarare
judecatoreascd impusa prin lege.

Pacientii izolati in centrele de plasament temporar au raportat administrarea de
medicamente psihotrope fara consimtamant si rele tratamente din partea personalului.
De asemenea, IDOM a constatat deficiente in ceea ce priveste documentarea,
investigarea si gestionarea cazurilor ce implicd persoane cu deficiente mentale sau
psihosociale de catre politie, procurori, judecdtori si furnizorii de servicii medicale.
Potrivit Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova, Spitalul de Psihiatrie din
Balti nu avea o sectie separata pentru pacientii care au comis infractiuni, plasandu-i
pe acestia si tratdndu-i alaturi de pacientii internati civil si cei internati voluntar.
Persoane cu diferite tipuri de dizabilitdti si de varste diferite imparteau uneori
aceleasi incaperi, iar uneori erau aplicate masuri restrictive nejustificate. In niciunul
dintre cele trei spitale de psihiatrie din tara, persoanele care au fost internate civil ca
reprezentand un pericol pentru ele insele sau pentru altii nu au fost separate de cele
care s-au internat voluntar.

Potrivit Promo-Lex, pacientii din spitalele de psihiatrie, retinuti pe baza unor masuri
coercitive, erau cei mai vulnerabili. Pacientii cu dizabilitati mintale erau neglijati,
purtau haine vechi si erau tinuti in ,,conditii de detentie” precare, fard garantii
impotriva relelor tratamente. Ordinul Procurorului General privind procedurile de
identificare, inregistrare si raportare a presupuselor cazuri de torturd, tratamente
inumane sau degradante nu a fost functional. Una dintre dispozitiile acestuia,
conform careia personalul spitalului trebuie sd informeze procuratura cu privire la
orice leziuni in termen de 24 de ore, nu a fost pusa in aplicare, cu citeva exceptii. In
cadrul unei vizite efectuate de Promo-Lex in cursul anului, s-a constatat ca personalul
spitalului nu a informat Procuratura cu privire la pacientii cu vatamari.

Desi legea prevede egalitatea de sanse la angajare si interzice discriminarea
persoanelor cu dizabilitdti (cu exceptia locurilor de munca ce necesita standarde
specifice de sdnatate), multi angajatori fie nu au oferit adaptari, fie au evitat s



angajeze persoane cu dizabilitati.

Apardtorii drepturilor persoanelor cu dizabilitditi au raportat cd, la alegerile
parlamentare din 2021, mai putin de 2 % din sectiile de votare au fost accesibile
persoanelor cu mobilitate redusd. Majoritatea sectiilor de votare nu aveau rampe sau
toalete accesibile, aveau intrari Tnguste si holuri intunecate, ceea ce a determinat
multe persoane cu dizabilitati sd solicite urne de vot mobile. Potrivit datelor Comisiei
Electorale Centrale, au fost inregistrate 170 000 de persoane cu dizabilitdti cu varsta
de vot. In cursul anului, n-au fost imbunititiri masurabile in ceea ce priveste
accesibilitatea la vot.

Guvernul a continuat dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabilitati si a oferit
servicii alternative bazate pe comunitate in cadrul Programului national de
institutiile rezidentiale pentru anii 2018-2026. Observatorii in domeniul drepturilor
omului au criticat sistemul de tutela al tarii. O persoana plasata sub tutela isi pierde
orice calitate Tn fata legii si nu poate efectua acte sociale si juridice, cum ar fi
casdtoria, votul, solicitarea de beneficii sociale si consimtirea sau refuzul de a lua
medicamente. Majoritatea institutiilor rezidentiale nu dispuneau de spatii adecvate
pentru persoanele cu mobilitate redusa.

P EVRYIE

domeniile educatiei, asistentei medicale si ocuparii fortei de munca.

In general, nu au fost disponibile informatii fiabile cu privire la tratamentul
persoanelor cu dizabilitati in Transnistria, dar au existat rapoarte conform carora
copiii cu dizabilitdti frecventau rar scoala si nu aveau acces la resurse specializate.

Alte tipuri de violenta sau discriminare sociala

Persoanele care traiesc cu HIV s-au confruntat in continuare cu discriminarea sociala
st oficiala.

Legea interzice spitalelor si altor institutii de sdnatate sd refuze admiterea sau accesul
la serviciile de asistentd medicald sau sa solicite taxe suplimentare persoanelor cu
HIV sau suspectate de a fi seropozitive. Detinutii cu HIV/SIDA s-au confruntat cu
niveluri ridicate de discriminare atat din partea personalului inchisorilor, cat si din
partea celorlalti detinuti. Practica oficiald impune ca rezultatele pozitive ale testelor
HIV si fie raportate medicului de boli infectioase din sectorul sanatatii publice. In
unele cazuri, rezultatele pozitive ale testelor au fost raportate angajatorului
pacientului, iar persoana seropozitivd a fost ulterior supusd discriminarii. De
exemplu, o femeie seropozitivd care lucra ca paznic la o scoald locala a fost
concediata de catre administratia scolii dupa ce aceasta din urma a primit informatii
privind statutul HIV pozitiv al femeii de la institutia de sdndtate in timpul



investigatiei medicale anuale a tuturor angajatilor scolii.

Sectiunea 7. Drepturile de munca

a. Libertatea de asociere si dreptul la negociere colectiva

Legea prevede dreptul angajatilor de a constitui si de a adera la sindicate
independente, de a purta negocieri colective si de a organiza greve. In linii generale,
autoritatile au respectat aceste drepturi, cu anumite limitari. Legea interzice
discriminarea antisindicala, dar nu prevede repunerea in functie a angajatilor
concediati pentru activitate sindicald. Legea nu permite greva persoanelor cu functii
de raspundere din cadrul autoritatilor publice centrale si a lucratorilor din domeniile
de baza, inclusiv a furnizorilor de servicii de sandtate si a angajatilor din serviciile
publice. Legea interzice grevele atunci cand autoritatile declara situatie de urgenta,
cum ar fi in timpul dezastrelor naturale, al epidemiilor si al pandemiilor. Autoritatile
pot impune arbitrajul obligatoriu la cererea uneia dintre partile implicate intr-un
litigiu. Nu s-au raportat cazuri de excludere a unor grupuri de lucratori din
mecanismele legale relevante de protectie sau care sa fie protejati in mod diferit prin
acestea.

Existd un mecanism de monitorizare si de aplicare a legislatiei muncii prin
intermediul Inspectoratului de Stat al Muncii (ISM) si al Procuraturii Generale, dar
acesta nu a reusit sa monitorizeze in mod eficient si sa aplice drepturile la negociere
colectiva si la organizare. Legea nu prevede sanctiuni eficiente pentru incalcarea
dreptului la libertatea de asociere, nici pentru discriminarea antisindicald si nici nu
stipuleazd sanctiuni pentru incalcarea drepturilor sindicale. Sanctiunile pentru
incalcari sunt mai putin proportionale cu cele previazute de alte legi legate de
drepturile civile. Sanctiunile au fost aplicate rareori impotriva persoanelor care au
incalcat legea.

Guvernul si angajatorii au respectat, in general, libertatea de asociere si dreptul la
negociere colectiva. Organizatiile sindicale au fost, In general, independente de
autoritati, partide politice, angajatori sau asociatii patronale, desi, de la independenta
din 1991, nu s-a efectuat nicio reforma a singurei Confederatii nationale a
sindicatelor.

Nu au existat rapoarte conform cdrora autoritdtile, partidele politice sau angajatorii ar
fi intervenit in functionarea organizatiilor sindicale. Procurorii pot respinge
contestatiile sindicatelor in care se invoca un comportament antisindical, iar
autoritatile nu au pedepsit presupusele incalcari ale legii sindicatelor.



b. Interzicerea muncii fortate sau obligatorii

Legea interzice si incrimineaza orice forma de muncad fortatd sau obligatorie, cu
anumite exceptii. Legea si o hotarare de guvern permit autoritatilor centrale si locale,
precum si organismelor militare, s mobilizeze populatia adultda Tn anumite conditii,
cum ar fi In cazul unui dezastru la nivel national, si sa foloseasca forta de munca
pentru a dezvolta economia nationald. Guvernul nu a invocat aceastd dispozitie pe
parcursul anului.

Guvernul nu a aplicat legea in mod eficient. Resursele, inspectiile si masurile de
remediere in cazul muncii fortate au fost, in general, inadecvate, desi guvernul a luat
masuri semnificative pentru a consolida aplicarea legii prin adoptarea unei legislatii
ce autorizeaza controale inopinate pentru inspectia muncii in caz de suspiciune de
munca nedeclaratd, munca fortata sau trafic de persoane. Barbatii si femeile au fost
supusi traficului fortei de munca in interiorul tarii si in alte parti din Europa. Traficul
intern a avut loc in toate regiunile tdrii, concentrdndu-se mai ales in sectorul
agriculturii si pe cersetorie in orasele mari.

Traficul intern in scopul cersetoriei si al exploatarii prin muncd, in special, in
sectoarele agriculturii si constructiilor, a fost in continud crestere. Presupusa
complicitate a functionarilor de rang inalt in trafic a continuat sd fie o problema
semnificativd pe care autoritatile au incercat sa o limiteze prin urmarirea penala a
celor implicati. De asemenea, s-au raportat cazuri de munca fortatad a copiilor (a se
vedea Sectiunea 7.c.).

A se vedea, de asemenea, Raportul privind traficul de persoane al Departamentului
de Stat, la adresa https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.

c. Interzicerea muncii copiilor si varsta minima la angajare

A se vedea Constatarile privind cele mai grave forma de munca a copiilor ale
Departamentului Muncii, la

https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings.

d. Discriminarea la angajarea in munca si exercitarea profesiei

Legea interzice discriminarea in ceea ce priveste angajarea si ocuparea fortei de
munca pe criterii de sex, varsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, opinie politica,
origine sociala, resedinta, dizabilitate, statut HIV/SIDA, orientare sexuald sau
identitate de gen, statut de refugiat sau apatrid, apartenenta sau activitate sindicala,


https://www.state.gov/trafficking-in-persons-report/
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child-labor/findings

precum si pe baza altor criterii. Legea obligd angajatorii sd asigure egalitatea de
sanse si de tratament a angajatilor fara discriminare, sa aplice aceleasi criterii pentru
a evalua activitatea fiecarui angajat si sa asigure conditii egale pentru barbati si femei
in ceea ce priveste Tmbinarea obligatiilor de serviciu cu cele familiale. Legea
defineste si interzice atit discriminarea directd, cat si cea indirectd. Guvernul a
aplicat uneori sanctiuni impotriva celor care au incalcat legea. Atunci cand au fost
aplicate, sanctiunile pentru incdlcdri au fost proportionale cu cele pentru alte
infractiuni legate de incalcarea drepturilor civile. Legea nu prevede o remunerare
egala pentru o munca de valoare egala.

A persistat discriminarea pe criterii de gen 1n ceea ce priveste accesul la
indemnizatiile de pensionare. Varsta la care barbatii si femeile se pot pensiona cu
beneficii complete sau partiale nu este egala, precum nici varsta obligatorie de
pensionare pentru barbati si femei.

Discriminarea in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca si exercitarea profesiei a
avut loc cu privire la sex, dizabilitate, statut de minoritate, orientare sexuala,
identitate si expresie de gen, caracteristici de sex si statut de HIV-pozitiv. Au fost
frecvente violenta si hartuirea pe criterii de gen la locul de munca (a se vedea, de
asemenea, Sectiunea 6). Femeile insdrcinate au raportat cd li s-au refuzat
oportunitatile de angajare, deoarece o astfel de angajare era asociata cu indemnizatii
suplimentare platibile dupa nastere.

Legea prevede, de asemenea, cd Consiliul pentru egalitate este responsabil de
examinarea plangerilor de discriminare si de formularea de recomandari.

In Transnistria, ,,legile” ce prevad segregarea locurilor de munci interzic femeilor
accesul la peste 300 de locuri de munca. Printre ocupatiile interzise se numard o mare
varietate de ocupatii considerate ,,prea periculoase sau prea solicitante” pentru femei,
inclusiv sudarea, turnarea, sofatul, suflarea zapezii, extractia de gaze si alpinismul.

e. Conditii de munca acceptabile

Legile aplicabile privind salarizarea si orele de munca: Legea prevede un salariu
minim national care se situeazd sub pragul saraciei. Potrivit ISM, in noiembrie,
arieratele salariale se ridicau la 77,5 milioane de lei (4,04 milioane de dolari).

Legea stabileste saptamana maxima de lucru de 40 de ore, cu compensatii pentru ore
suplimentare, prevede cel putin o zi liberd pe sdptamana si impune un concediu anual
platit de cel putin 28 de zile calendaristice (cu exceptia sarbatorilor oficiale). In
anumite sectoare, cum ar fi educatia, asistenta medicala si serviciul public, pot fi
diferite planuri de concediu platit.



Legea interzice orele suplimentare excesive obligatorii. Lucratorii straini, migrantii si
lucratorii casnici beneficiazd de aceleasi protectii salariale si orare ca si ceilalti
lucratori.

Securitatea si saniatatea la locul de munca: Guvernul stabileste standarde de
securitate si sanatate la locul de munca (SSM), care sunt corespunzatoare pentru
principalele industrii. In conformitate cu legislatia muncii, lucritorii se pot retrage
din situatiile ce le pun in pericol sdnatatea sau siguranta fara a le pune in pericol locul
de munca.

Conditiile economice precare au determinat intreprinderile sa cheltuiasca mai putin
pentru echipamente de sigurantd si sd acorde o atentie insuficienta sigurantei
lucratorilor. Conform partilor interesate, dupa modificarea legislatiei ce
reglementeazd inspectiile muncii, standardele de securitate si sandtate la locul de
muncd s-au inrautdtit. Pe parcursul anului, ISM a raportat 562 de accidente de
muncd, 1n care au fost implicate 580 de victime. ISM a raportat, de asemenea, 58
decese legate de munca.

In decembrie, Parlamentul a aprobat legislatia care permite ISM si efectueze
inspectii de munca inopinate.

Punerea in aplicare a legislatiei privind salariile, orele de munca si SSM: [SM
este responsabil de monitorizarea aplicarii legislatiei privind relatiile de munca si a
celor privind SSM. Eforturile Guvernului de a pune in aplicare standardele de
sandtate si sigurantd la locul de munca au fost limitate si ineficiente. Guvernul nu a
aplicat in mod eficient legile privind salariul minim, orele suplimentare si SSM.
Numadrul de inspectori a fost insuficient si acestia nu au fost imputerniciti sa
efectueze inspectii neanuntate la locul de munca. Legea prevede cd Guvernul trebuie
sd stabileascd si sd monitorizeze standardele de siguranta la locul de munca, dar
inspectiile puteau avea loc numai atunci cand se primea o plangere si nu toate
plangerile Indeplineau criteriile pentru o inspectie la locul de munca. Sanctiunile
pentru incdlcari nu erau proportionale cu cele pentru alte infractiuni similare.

La 10 martie, Parlamentul a adoptat o lege ce codifica egalitatea salariala.

Sectorul informal: Economia informald infloritoare a reprezentat o parte
semnificativd din activitatea economica a tarii. Potrivit Organizatiei Internationale a
Muncii, 30,9% din totalul populatiei ocupate avea un loc de munca informal. Potrivit
Biroului National de Statistica, munca informald/nedeclarata a atins 6,8% in al treilea
trimestru din 2022, fatda de 8% in al treilea trimestru din 2021. Lucratorii din
economia informala nu s-au bucurat de aceleasi protectii legale in ceea ce priveste
salariile, orele de munca si dispozitiile privind securitatea si sanatatea la locul de



munca ca si angajatii din sectorul formal.

Codul muncii impune contracte de munca pentru angajare, dar Guvernul nu dispunea
de un mecanism eficient de monitorizare a respectarii acestora. Potrivit Biroului
National de Statistica, 67,7% din toti lucrdtorii angajati in mod informal lucrau in
sectorul agricol in al treilea trimestru al anului. Conform CNSM, in sectorul agricol,
erau angajati Tn mod informal aproximativ 63% dintre lucratori.



